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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO E REDACAO FINAL

PARECER N° 54/2025

I. Exposicio da Matéria:

Trata-se de Projeto de Lei n° 62/2025, de autoria do Poder Executivo

Municipal, cuja ementa dispde “Autoriza o Executivo Municipal a proceder a abertura de
Crédito Adicional Suplementar no corrente exercicio financeiro, e da outras providencias.”

A cobertura do crédito suplementar dar-se-4 mediante utilizago dos
mecanismos previstos no art. 43, inciso III, da Lei Federal n° 4.320/1964, a partidor de
recursos advindos de anulagfo parcial de dotagdes orgamentarias.

O Executivo argumenta que a medida ¢ indispensavel para o
remanejamento de saldos no orgamento da folha de pagamento dos servidores vinculados
a educagéo, evitando riscos de continuidade no servico publico essencial.

E o breve relatério.

II. Voto do Relator:

De acordo com a regra contida no art. 53 do Regimento Interno desta
Casa, compete a esta Comissdo manifestar-se sobre o aspecto constitucional, legal,
Juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os projetos de lei, para efeito de
admissibilidade e tramitacéo.

No que se refere 4 competéncia legiferante do Municipio, o presente
projeto acha-se amparado pela Lei Organica do Municipio, além dos artigos 17, inciso I,
da Constitui¢éio Estadual, e 30, inciso I, da Constitui¢fo Federal, por tratar de matéria de

interesse eminentemente local.

A competéncia para iniciar o processo legislativo em matéria

or¢amentaria ¢ privativa do Prefeito Municipal.

A competéncia para iniciar o processo legislativo em matéria

orgamentaria, tratada no presente projeto (abertura de crédito), é exclusiva do Prefeito
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Municipal, o que vai de encontro com o artigo 33, inciso IV, da Lei Orgénica do Municipio,
além do artigo 162, § 2° do Regimento Interno da Cémara, bem como em consonancia
com os artigos 133, caput, da Constitui¢do Estadual e 165, caput, da Constitui¢sio F ederal).

Quanto a abertura dos créditos suplementares e especiais, destarte que
dependem da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e serd precedida
de exposicio justificativa (art. 43, caput, da LF 4.320/64).

Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos (art. 43, § 1°, da LF 4.320/64):

I — o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do

exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadacgo:

IIT - os resultantes de anulacfo parcial ou total de dotacdes

orgamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em lei;
IV — o0 produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que

juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiz-las.

Constitucionalidade e Juridicidade, a Constituigio Federal
estabelece, em seu art. 167, inciso V, que € vedada a abertura de crédito suplementar ou

especial sem previa autorizagdio legislativa e sem indicagéo dos recursos correspondentes.

No caso em anélise:
. A autorizagfio legislativa encontra-se contemplada no
presente projeto;

. A fonte de recursos estd expressamente indicada, em

conformidade com o art. 43, inciso III, da Lei n° 4.320/1964.

Cumpre lembrar que os créditos adicionais suplementares visam
reforgar dotagBes ja existentes, diferindo dos créditos especiais (para despesas ndo
previstas) e extraordindrios (para situagdes urgentes e imprevistas). O projeto, portanto,

insere-se corretamente na espécie normativa adequada.
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Além disso, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unisio (TCU,
Acordo 2.268/2019 - Plenario) e de Tribunais de Contas estaduais orienta que o reforgo
de dotagdes destinadas a pessoal e encargos sociais deve observar rigorosamente os
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000).

Nesse ponto, destaca-se o art. 16 e art. 17 da LRF, que exigem a

comprovagdo de adequagdo orcamentiria e financeira para a criag8o, expansio ou
aperfeicoamento de despesa obrigatéria de carater continuado. O presente projeto veio
acompanhado de parecer contabil. Assim, a proposi¢éo € juridicamente adequada e
compativel com a legislagdo federal e municipal.

Da Técnica Legislativa, ndo h4 criticas a fazer quanto ao aspecto
regimental. No tocante  técnica legislativa, houve cumprimento da legislag&o pertinente.

Em face do exposto, entendo que o projeto sob exame se encontra em
conformidade com as normas estabelecidas pela Constituigdo Federal (artigo 167, V) e
pela Lei Federal n° 4.320/64 (que estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos publicos) para a abertura de crédito especial.

Inexistindo 6bices constitucionais ou legais no tocante a competéncia
legiferante do Municipio e 2 iniciativa no processo legislativo, este Relator nada tem a
opor a admissibilidade e tramitagdo do projeto em estudo.

Ressalta-se, todavia, que as questSes econdmicas, financeiras e
or¢amentarias, deverfo ser analisadas pela Comissdo de Finangas, Orgamento, Bens

Publicos e Fiscalizago.

II1. Decisdio da Comissio

Os demais membros integrantes da Comissdo votam com o relator, pelo

trdmite normal da proposigio.

IV. Parecer Final

Diante do exposto, a Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Redago

Final manifesta-se pela admissibilidade e tramite do projeto em anélise.
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Mandaguacu; 17 de setembro de 2025,

Luci Amorim
Membro




