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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER N° 22/2022

. Exposicao da Matéria:

Trata-se de Projeto de Lei n® 014/2022, de autoria do Poder
Executivo Municipal, cuja ementa “Regulamenta, no dmbito do Municipio de
Mandaguagu, o §19 do art. 85 da Lei Federal n® 13.105, de 16 de margo de 2015

(Codigo de Processo Civil), para disciplinar o pagamento de honorérios de

sucumbéncia devidos aos advogados publicos e procuradores do Municipio nas
agoes judiciais em que for parte a Fazenda Publica do Municipio, suas autarquias

e fundagdes, e da outras providéncias. ”

Il. Voto do Relator:

De acordo com a regra contida no art. 50 do Regimento
Interno desta Casa, compete a esta Comissdo manifestar-se sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os

projetos de lei, para efeito de admissibilidade e tramitacao.

E precisamente o que se propde.

Em data de 14/03/2022 o Projeto de Lei n° 014/2022 foi lido
em plenario e encaminhado a esta Comisséo para a emissao de parecer quanto

a sua admissibilidade e tramitagéo.

Durante a analise do projeto, surgiram duvidas quanto a

abrangéncia e literalidade de alguns dispositivos, razéo pela qual esta Comissao
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deliberou pelo envio de requerimento ao Poder Executivo solicitando

esclarecimentos.

Relativamente ao §1° do art. 2° da proposicso, questionou-se
o significado e extensdo do termo “estejam em andamento ou n3o”. A duvida
pairava sobre a intengdo de abarcar acdes sentenciadas e ja transitadas em
julgado antes do inicio da vigéncia da lei, ou tio somente aquelas ja em tramite
e, eventualmente suspensas. Em resposta, o Executivo esclareceu que o intuito

era, de fato, abarcar agbes temporariamente suspensas.

Em continuidade, questionou-se a possibilidade de inserir os
advogados publicos e procuradores vinculados a Prefeitura, na partilha dos
honorarios sucumbenciais oriundos de agées nas quais fossem parte entes da
Administracdo Indireta Municipal, distintos, portanto, do ente em que estao

lotados os procuradores.

O Poder Executivo informou que até a efetiva estruturacao do
quadro de servidores de cada ente da Administracdo Indireta, os advogados
publicos e procuradores vinculados a Prefeitura que atuarem precariamente em

sua defesa, fariam jus a percepgéao de honorarios.

Por conseguinte, uma vez preenchidos os cargos de
advogado ou procurador em cada ente da Administracao Indireta, como é o caso

do Fundo de Previdéncia, seriam estes servidores que fariam jus aos honorarios.

Quanto ao mais, trata-se de Projeto de Lei Complementar que
objetiva regulamentar o §19 do art. 85, da Lei Federal n® 13.105/2015 (Cdédigo
de Processo Civil, e assim disciplinar o pagamento de honoréarios

sucumbenciais aos advogados publicos e procuradores municipais.

Relativamente a competéncia, observa-se que nos termos do

art. 61, inciso Il, alineas ‘a’ e ‘c’, da Constituicdo Federal, incumbe privativamente
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ao Chefe do Poder Executivo Federal a iniciativa de leis que versem sobre
criagao de cargos, fungdes e empregos publicos em ambito federal, bem como

sobre aumento de remuneragéo e seu regime juridico.

Por simetria, e consoante o disposto no art. 33, inciso Il, da
Lei Orgénica Municipal, compete ao Prefeito a iniciativa de Leis que “disponham
sobre a criagdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administragdo
direta e indireta, fixagdo e aumento de sua remuneragdo’. Logo, ndo se

vislumbra vicio de competéncia na proposicéo.

Outrossim, é de se notar que a matéria em debate ja esta
prevista no Estatuto da OAB (Lei n® 8.906/94) e no Codigo de Processo Civil (Lei
n® 13.105/2015), o qual previu a percepcéo dos honorarios sucumbenciais, que

dependeriam apenas da existéncia de lei municipal para seu efetivo recebimento.

Isso porque os honorarios sucumbenciais constituem direito
do advogado, consoante o previsto no art. 23 do Estatuto da OAB, e possuem

natureza alimentar, nos termos do art. 85, §4°, do CPC.

Impende consignar, ainda, que a verba honoraria de
sucumbéncia n&o implicara qualquer aumento de despesa para a Administracao
Municipal nem onerara o orcamento, visto que o pagamento provém da parte

que litiga contra a Fazenda Publica, nao se tratando, portanto, de verba publica.

Nessa quadra, havendo permissivo legal para a concesséo
dos honorarios, e considerando tratar-se de direito do profissional, ndo se
vislumbram razées de ordem constitucional, juridica ou de técnica legislativa

para o ndo seguimento e aprovagéo do projeto.

Dito isto, manifesto-me favoravel ao tramite e aprovacgao

deste projeto de lei, mediante as seguintes emendas:
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1. Emenda Modificativa de Redaciao (Art. 164, Il e §2° do Regimento
Interno):

Retifiqgue-se a numeracgéo dos incisos V a VIIl do §2°, do art.

1° da proposicéo, que passario a constar como incisos IV, V, VI e VII:

IV — licenciado para concorrer a cargo eletivo;

V — licenciado para exercicio de mandato eletivo;

VI - licenciado para acompanhar cénjuge servidor piblico que
servir em outro ponto do Estado, do territério nacional ou no
estrangeiro;

VIl — exonerado, demitido, aposentado ou falecido.

2. Emenda Aditiva (Art. 164, |, do Regimento Interno):

Acresca-se 0 §3° ao art. 1° da proposicéo, que contara com a

seguinte redacgao:

§3° Enquanto n&o estruturados os departamentos juridicos
dos entes da Administragédo Indireta Municipal, os advogados
publicos e procuradores do municipio que atuarem
precariamente na defesa de seus interesses fardo jus ao

recebimento dos honoréarios sucumbenciais correspondentes.

3. Emenda Modificativa de Redacio (Art. 164, Il e §2° do Regimento
Interno):

Altere-se a redacédo do §1° do art. 2° da proposi¢éo, que

passara a constar da seguinte forma:



CAMARA MUNICIPAL DE MANDAGUAGU
ESTADO DO PARANA

RUA BERNARDINO BOGO, 100 - CONDOMINIO GALERIA ITALIA CEP 87160-000
FONE (44) 3245-1545 CNPJ 77.643.443/0001-25

www.cmmandaguacu.pr.gov.br contato@cmmandaguacu.pr.gov.br

§1° O disposto no caput é aplicavel a todas as agbes
atualmente em tramite, incluidas aquelas temporariamente

suspensas.

4. Emenda Modificativa de Redacio (Art. 164, Il e §2° do Regimento

Interno):

Altere-se a redagdo do §2° do art. 2° da proposicao,

subdividindo-o em §3° e retificando a numeracdo do paragrafo subsequente,

passando a constar da seguinte forma:

§2° Os valores recebidos pelos beneficidrios em decorréncia
desta lei serdo considerados verbas varidveis de despesas
com pessoal, devendo utilizar para empenho o elemento de
despesa e desdobramento indicados pelo Tribunal de Contas

do Estado do Parana.

§3° Os valores recebidos a titulo de honorarios sucumbenciais
ndo serdo incorporados para quaisquer fins, nem
considerados para pagamento de férias acrescidas do tergo
constitucional, décimo terceiro (13°) salario, licenga prémio ou

demais integragdes salariais.

§4° Os honoraérios de sucumbéncia néo integrardo a base de
calculo da contribuicdo previdenciaria, porém, compordo da
base de calculo para efeitos de incidéncia do imposto de

renda.

Isto posto, VOTO pela tramitagdo normal do projeto, e no

merito, por sua aprovagdo, com as emendas ofertadas.
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lll. Decisao da Comissio

Os demais membros integrantes da Comissao votam com a
relatora pelo trdmite e aprovagdo da proposicdo, mediante as emendas

apresentadas e que seguem apartadas a este Parecer.

IV. Parecer Final

Diante do exposto, a Comissao de Constituigdo, Legislagao e
Redacg&o manifesta-se pela apreciagéo do Projeto de Lei n® 014/2022, incluidas

as emendas, que seguem apartadas a este Parecer.

Mandaguacu, 13 de abril de 2022.
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Karina de Fatl rossi
Relatora
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-Jodo Ramos Costa Morandir Marassi
Membro Presidente
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EMENDA N° 01 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N°
014/2022

(MODIFICATIVA DE REDAGAO)

Retifique-se a numeragao dos incisos V a VIl do §2°, do art.

1° da proposicédo, que passarao a constar como incisos IV, V, VI e VII:

IV — licenciado para concorrer a cargo eletivo;

V — licenciado para exercicio de mandato eletivo;

VI - licenciado para acompanhar cénjuge servidor piblico que
servir em outro ponto do Estado, do territério nacional ou no
estrangeiro;

VIl — exonerado, demitido, aposentado ou falecido.

Mandaguagu, 13 de abril de 2022.
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Karina de Fatn r055|
Relatora
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Morandir Marassi o Joao Ramos Costa
Presidente da Comisséo - I\/'l/efnbro
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EMENDA N° 02 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N°
014/2022

(ADITIVA)

Acrescga-se 0 §3° ao art. 1° da proposicédo, que contara com a

seguinte redacéo:

§3° Enquanto néo estruturados os departamentos Juridicos
dos entes da Administragdo Indireta Municipal, 0s advogados
publicos e procuradores do municipio que atuarem
precariamente na defesa de seus interesses fardo jus ao

recebimento dos honorarios sucumbenciais correspondentes.

Mandaguacu, 13 de abril de 2022.

V%W\C/b g NMEASL

Karina de Fatlm OSSI
Relatora

Morandir Marassi
Presidente da Comissao
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EMENDA N° 03 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N°
014/2022

(MODIFICATIVA DE REDAGAO)

Altere-se a redagdo do §1° do art. 2° da proposi¢éo, que
passara a constar da seguinte forma:

§71° O disposto no caput é aplicavel a todas as acées
atualmente em ftrdmite, incluidas aquelas temporariamente
suspensas.

Mandaguacu, 13 de abril de 2022.

f Aoy I (NMIM,
J Karina de Fatimya Grossi
Relatora™-

Morandir Marassi " Joao Ramos Costa
Presidente da Comissao I Membro
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EMENDA N° 04 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N°
014/2022

(MODIFICATIVA DE REDAGAO)

Altere-se a redacdo do §2° do art. 2° da proposicdo,
subdividindo-o em §3° e retificando a numeragdo do paragrafo subsequente,

passando a constar da seguinte forma:

§2° Os valores recebidos pelos beneficiarios em decorréncia
desta lei serdo considerados verbas varidveis de despesas
com pessoal, devendo utilizar para empenho o elemento de
despesa e desdobramento indicados pelo Tribunal de Contas

do Estado do Parana.

§3° Os valores recebidos a titulo de honorérios sucumbenciais
ndo serdo incorporados para quaisquer fins, nem
considerados para pagamento de férias acrescidas do tergo
constitucional, décimo terceiro (13°) salério, licenca prémio ou

demais integragdes salariais.

§4° Os honoraérios de sucumbéncia ndo integrardo a base de
calculo da contribuigdo previdenciaria, porém, comporéo da
base de célculo para efeitos de incidéncia do imposto de

renda.

Mandaguacu, 13 de abril de 2022.
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Karina dé Fatiﬁ% Grossi
Relatora™
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