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REQUERIMENTO DE INSTAURAGAO DE COMISSAOQ
PARLAMENTAR DE INQUERITO

Excelentissimo senhor Presidente da Camara Municipal de Mandaguacgu, Estado do
Parana.

Os vereadores infra-assinados, nos exercicios de suas atribuicbes legais,
constitucionais e regimentais, vém a presenga de vossa exceléncia, apresentar
requerimento de instauragdo de Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), com base
no artigo 86 do Regimento Interno da Camara Municipal de Mandaguagu bem como nos
termos dos artigos 31 e 37 da Constituicido da Republica Federativa do Brasil, que atribui
ao poder legislativo a fungdo e fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo e da
Administragado Publica Municipal, com a finalidade de investigar possiveis irregularidades
em processo de contratagéo publica realizado pela Prefeitura Municipal de Mandaguacu.

) DO FUNDAMENTO REGIMENTAL

Nos termos do artigo 86 do Regimento Interno desta casa legislativa, encontra-se o
dispositivo das Comissées Parlamentares de Inquérito, que poderdo ser criadas,
conforme o CAPUT do artigo, por no minimo 1/3 (um terco) dos Vereadores,
independentemente de deliberagcdo do plenario e terdo poderes de investigacao e
serdo destinadas a apuragéo de fato determinado e por prazo certo.

Art. 86. As Comissbes Parlamentares de Inquérito, criadas mediante
requerimento subscrito por, no minimo, 1/3 (um terco) dos
Vereadores, independentemente de deliberagdo do Plenério, terdo
amplos poderes de investigagdo e serdo destinadas a apuragéo de
fato determinado e por prazo certo. §1° Considera-se fato
determinado o acontecimento de relevante interesse para a vida
publica e a ordem constitucional, legal, econémica e social do
Municipio que estiver devidamente caracterizado no requerimento de
constituigdo da Comissdo. §2° 0 requerimento, enderegado ao
Presidente da Cédmara, devera ser subscrito por, no minimo, 1/3 dos
Vereadores, indicaré a finalidade da Comiss&o e o prazo de sua
duraggo. §3° 0 Presidente da Cdmara analisara o requerimento, no
prazo de 05 (cinco) dias uteis, e cumprido os requisitos legais
determinaré a publicagdo do requerimento e da constituicdo da
Comissé&o. §4 0 prazo da Comiss&o Parlamentar de Inquérito podera
ser prorrogado, automaticamente, contanto que n&o ultrapasse o
periodo da legislatura em que for criada, mediante requerimento de
1/3 (um tergo) dos membros da Comissdo. §5° Em caso de
prorrogagédo, a Comissdo comunicara A Mesa da Cémara por escrito
e o despacho seré lido em Plenério e publicado em Orgéo Oficial.
§6° N&o se constituird nova Comissdo Parlamentar de Inquérito
enquanto 02 (duas) outras estiverem em funcionamento.
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O referido dispositivo estabelece ainda que o requerimento devera indicar a
finalidade da comissédo e o prazo de duragédo, cabendo ao presidente da Camara verificar
o cumprimento dos requisitos regimentais e determinar a publicagdo do requerimento e
constituicao da Comissdo quando observados todos os requisitos regimentais.

Dessa forma, estando presentes todos os requisitos legais e regimentais, requer-se
a criacao da presente Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) no prazo de cinco (05)
dias uteis.

)] DA FINALIDADE DA COMISSAO E DO FATO DE DETERMINADO

A presente Comissdo Parlamentar de Inquérito tem por finalidade apurar possiveis
irregularidades administrativas, civis e penais, relacionadas ao Processo de Licitagao N°
90/2025 e Licitagdo N° 43/2025, bem como os atos administrativos que culminarem na
contratagdo de servicos técnicos por meio de adesédo de Ata de Registro de Precos (“ATA
DE CARONA”), envolvendo empresa privada, agentes publicos da Prefeitura Municipal de
Mandaguagu, empresas ligadas a execugdo da prestacdo do servico (empresas
terceirizadas) e possivel ligagdo de parentes de agentes publicos e agentes politicos.

De acordo com os documentos entregues para algumas autoridades do Municipio,
existem fortes indicios da ocorréncia de irregularidades graves, tais como:

e Possivel Fraude em Licitagdo, a fraude em licitagdes & tipificada
principalmente pelo Artigo 337-L do Cédigo Penal (inserido pela Lei
n° 14.133/2021), Artigo 96 da lei N° 13.133/2021 e Artigo 90 da Lei
n° 8.666/93

e Possivel Direcionamento de Contratagao Publica, o direcionamento em
contratagbes publicas € proibido pelos principios da isonomia e
competitividade. Ocorre quando o edital € moldado para favorecer um
fornecedor especifico (marca, modelo ou localidade). A Nova Lei de
Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) combate essa pratica exigindo Estudo
Técnico Preliminar (ETP)robusto e vedando especificaces
excessivas ou desnecessarias;

e Indicios de Superfaturamento de Servicos Técnicos, especialmente
no contexto de contratos publicos, sédo caracterizados por cobrancas
acima do valor de mercado, pagamentos por servicos nao executados,
ou alteragbes irregulares em clausulas financeiras. A Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) define o superfaturamento como
dano ao patriménio da Administracdo, podendo ocorrer tanto no
sobrepreco (licitagdo) quanto na execucgéo contratual;

e Eventual Ato de Improbidade administrativa, a Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n° 8.429/1992, atualizada pela Lei n° 14.230/2021)
pune agentes publicos e terceiros que, com dolo (intencao),
enriquecem ilicitamente, causam prejuizo ao erario ou violam principios
da administrac¢ao publica;

e Possivel dano ao Erario Municipal, O dano ao erario municipal ¢
regido pela Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/1992),
substancialmente alterada pela Lei n°® 14.230/2021.
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Os elementos apresentados indicam que os valores contratados pelo Municipio de
Mandaguagu para elaboracdo de projetos técnicos encontram-se significativamente
superior aos praticados por outros municipios da regido e do Estado do Parana, havendo
casos em que a diferenca ultrapassa mil por cento, o que levanta fortes suspeitas de
superfaturamento e prejuizo aos cofres publicos.

Ha também indicios de irregularidades na utilizagdo do mecanismo de adeséo a ata
de registro de pregos de outro ente federativo, especialmente no que se refere:

e A comprovagao de vantajosidade econémica para a administracao
publica;

e A autorizacéo formal do orgao gerenciador da ata;

e A existéncia de justificativa técnica consistente:

e Arealizagao de pesquisa de precos adequada.

Que séo requisitos exigidos pela Nova Lei de Licitagbes (LEI N° 14.133/2021)

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devers, na fase
preparatoria do processo licitatério, para fins de registro de pregos,
realizar procedimento publico de intengdo de registro de precos
para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de
8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros érgéos ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratagéo.

§ 7° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensavel
quando o 6rgéo ou entidade gerenciadora for o (nico contratante.

§ 2° Se néo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os ¢rgéos e entidades poderdo aderir & ata de registro de
pregos na condigdo de n&o participantes, observados os seguintes
requisitos:

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive
em situagbes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de
servigo publico;

Il - demonstragédo de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei;

Il - prévias consulta e aceitagéo do 6rgéo ou entidade gerenciadora
e do fornecedor {...}

Ademais, foram apontadas possiveis inconsisténcias no processo administrativo,
incluindo divergéncia entre CNPJs constantes na ata de registro de pregos e no contrato
firmado pelo Municipio, circunstancia que exige investigacao detalhada.

Dessa forma, a Comissdo Parlamentar de Inquérito, tera por finalidade apurar os
possiveis crimes e irregularidades apresentados.

i) DO TEMPO CERTO E DETERMINADO DA COMISSAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO

Nos termos do artigo 86 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Mandaguagu, que estabelece que as Comissées Parlamentares de Inquérito devem ser
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O prazo ora sugerido mostra-se razoavel e necessario diante da complexidade dos
fatos a serem investigados, considerando que a apuracgao podera demandar:

* analise detalhada de processos administrativos e licitatorios:;

* requisicdo e exame de documentos publicos e contratos:

* realizagdo de oitivas de servidores publicos, agentes politicos e
representantes de empresas envolvidas;

* diligéncias e solicitacses de informacées junto a 6rgéos de controle
e fiscalizac&o.

Assim, estabelece-se que a Comissdo Parlamentar de Inquérito tera prazo de
funcionamento até 29 de maio de 2026, periodo considerado suficiente para a
realizagédo das investigacées e elaboragéo do relatério final.

Ressalta-se que, caso necessario, o prazo podera ser prorrogado na forma
prevista no §4° do artigo 86 do Regimento Interno, mediante requerimento subscrito
por, no minimo, um ter¢o dos membros da Comisséo.

IV)  DOS PODERES E MEDIDAS INVESTIGATIVAS

Para o pleno exercicio de suas atribuicées, a Comissdo Parlamentar de Inquérito
podera, a titulo exemplificativo:

* requisitar documentos e informacées a Prefeitura Municipal de
Mandaguagu;

* solicitar copias integrais dos processos administrativos e licitatdrios
relacionados aos fatos investigados:

¢ convocar secretarios municipais, servidores publicos, gestores e
demais agentes publicos envolvidos;

® convidar representantes da empresa contratada para prestar
esclarecimentos;

* solicitar informagées a 6rgdos de controle externo, como Tribunal
de Contas e Ministério Publico;

* requisitar documentos bancarios, fiscais e administrativos por meio
dos orgaos competentes, quando necessario:

® Promover oitivas e diligéncias necessarias a completa elucidacio
dos fatos.

Ao final dos trabalhos, caso constatadas irregularidades, o relatério final da CPI
podera ser encaminhado aos orgéos competentes, incluindo:
e Ministério Publico
* Tribunal de Contas do Estado
* autoridades policiais

para adogao das medidas legais cabiveis.
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V) DO REQUERIMENTO

Diante do-exposto, REQUER a vossa Exceléncia:

A. O recebimento do presente requerimento;

B. A verificagdo do cumprimento dos requisitos legais e regimentais previstos no
artigo 86 do Regimento Interno;

C. Verificados os requisitos legais do artigo 86 do Regimento Interno, que seja
constituida a Comisséo Parlamentar de Inquérito, destinada a apuragao dos
fatos acima descritos, com prazo de funcionamento até o dia 29 de maio de
2026, podendo o prazo ser prorrogado na forma prevista no §4° do artigo 86
do Regimento Interno, mediante requerimento subscrito por, no minimo, um
terco dos membros da Comisséo.

JUSTIFICATIVA

A presente solicitagdo de instauragdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito
encontra pleno respaldo no ordenamento juridico brasileiro, especialmente na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que atribui ao Poder Legislativo a
fungado essencial de fiscalizar os atos da administragdo publica e garantir a correta
aplicacéo dos recursos publicos.

Nos termos do artigo 31 da Constituicdo Federal, a fiscalizagdo do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, com o auxilio dos
Tribunais de Contas, cabendo aos vereadores acompanhar, fiscalizar e controlar os atos
praticados pelo Poder Executivo.

Tal fungéo fiscalizatéria constitui uma das mais importantes atribuigdes institucionais
do Poder Legislativo, sendo instrumento fundamental para assegurar a transparéncia,
legalidade e moralidade na gestio dos recursos publicos.

Além disso, o artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece que a administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios deve obedecer aos principios da:

e legalidade

e impessoalidade
e moralidade

e publicidade

e eficiéncia

Esses principios constituem o alicerce da gestdo publica e devem orientar todos os
atos administrativos, especialmente aqueles que envolvem contratagdes publicas e
utilizacéo de recursos financeiros do erario.

No caso em questdo, os documentos e informagdes apresentados indicam a
existéncia de indicios relevantes de irregularidades em processo de contratagdo publica
realizado pela Prefeitura Municipal de Mandaguagu, envolvendo adeséo a ata de registro
de pregos oriunda de outro ente federativo, bem como valores contratados
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As circunstancias apontadas levantam suspeitas de possiveis irregularidades
administrativas que podem configurar, em tese:

e fraude em procedimento licitatério;

e direcionamento de contratagdo publica;

e superfaturamento de servigos;

edano ao erario;

e pratica de atos de improbidade administrativa:

* eventual associacéo ilicita entre agentes publicos e particulares.

Diante da gravidade das informacoes apresentadas e da necessidade de
esclarecimento dos fatos perante a sociedade, mostra-se imprescindivel que o Poder
Legislativo Municipal exerca plenamente sua fungéo constitucional de fiscalizagao.

Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara Municipal de Mandaguacu, em seu
artigo 86, prevé expressamente a possibilidade de criagdo de Comissao Parlamentar de
Inquérito, mediante requerimento subscrito por, no minimo, um terco dos vereadores,
destinada a apuragdo de fato determinado e por prazo certo, conferindo a Comisséo
amplos poderes de investigacéo.

A Comissao Parlamentar de Inquérito constitui instrumento legitimo e indispensavel
para que o Poder Legislativo possa apurar fatos relevantes de interesse publico,
especialmente quando ha indicios de irregularidades na administracéo publica.

A instauracao da CPI permitira:
* a analise detalhada dos processos administrativos relacionados a
contratagéo investigada;
e arequisicdo de documentos e informagées pertinentes:
e aoitiva de agentes publicos e demais envolvidos:
* a verificagdo da legalidade e economicidade dos atos administrativos
praticados.

Além disso, a investigagdo parlamentar contribui para o fortalecimento da
transparéncia e da responsabilidade na gestao publica, assegurando a populacéo o direito
de conhecer e acompanhar a correta utilizagdo dos recursos publicos municipais.

Cumpre destacar que a Comissdo Parlamentar de Inquérito ndo possui carater
persecutério ou condenatério, mas sim natureza investigativa e fiscalizatoria, com o
objetivo de esclarecer os fatos e, se for o caso, encaminhar suas conclusées aos orgaos
competentes para adogéo das providéncias legais cabiveis.

Dessa forma, a instauragdo da presente Comissdo Parlamentar de Inquérito
representa o exercicio legitimo do dever constitucional de fiscalizagdo do Poder
Legislativo, bem como um compromisso institucional com os principios da legalidade,
moralidade, transparéncia e defesa do patriménio publico.

Os vereadores infra-assinados receberam, de forma informal, documentos e
informagbes que indicam a existéncia de possiveis irregularidades relacionadas ao
processo de contratagéo publica objeto desta investigacdo. Tais documentos, embora nao
tenham sido inicialmente encaminhados por meio de procedimento administrativo formal,
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apresentam elementos relevantes que justificam a necessidade de apuragcao mais
aprofundada por parte do Poder Legislativo Municipal.

Diante da relevancia do contetido recebido e considerando o dever constitucional de
fiscalizagao atribuido aos vereadores, todos os documentos e materiais que embasam a
presente solicitagdo encontram-se devidamente anexados ao presente requerimento,
passando a integrar o conjunto de elementos que motivam a instauracdo da Comisséo
Parlamentar de Inquérito, a fim de que possam ser analisados com a devida
transparéncia, rigor técnico e respeito aos principios que regem a administracéo publica.

Termos em que,
Pede deferimento

Mandaguagu, Estado do Parana 20 de margo de 2026
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