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Mandaguagu/PR, 06 de outubro de 2025

Oficio n°® 505/2025

A Vossa Exceléncia o Senhor
Presidente Marcio Aquaroni Navachi
Cémara Municipal

Mandaguacu - Parana

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei.

Excelentissimo Senhor Presidente e Nobre Vereadores,

Viemos, por meio deste, encaminhar para apreciagdo dessa Egrégia
Cémara Municipal, o incluso Projeto de Lei sob o n° 068, de 06 de outubro de 2025, que dispe
sobre a criagdo do Conselho Municipal de Contribuintes no dmbito da Administragio Publica do
Municipio de Mandaguacu e da outras providéncias.

Atenciosamente,
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir o Conselho Municipal de
Contribuintes de Mandaguacu, 6rgio de cariter consultivo e deliberativo, destinado a
promover a participagdo da sociedade na definiciio e acompanhamento das politicas
tributarias do Municipio.

A criagdo do Conselho se justifica por diversos motivos:
e Garantia do devido processo legal, do contraditorio ¢ da ampla defesa nos processos
administrativos fiscais.
e Existéncia de instancia revisora, paritria, que dé seguranca juridica para o contribuinte.
e Transparéncia nas decisdes administrativas tributdrias, permitindo participagio social
ou representacdo dos contribuintes.
e Prevengdo de conflitos judiciais, resolvendo litigios em segunda instancia
administrativa, mais acessivel ¢ menos onerosa para ambas as partes (municipio e
contribuintes).
e Valorizagdo técnica da administragdo tributdria, com participagio de profissionais
qualificados (como auditores, procuradores ou membros de entidades representativas).
® Maior eficiéncia, agilidade e credibilidade no sistema tributario municipal.

Dessa forma, a criagdo do Conselho Municipal de Contribuintes representa um
importantc avango institucional, garantindo maior controle social, justica fiscal e
transparéncia na gestdo dos tributos municipais, fortalecendo a democracia participativa
e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do Municipio de Mandaguacu.

Atenciosamente,

JOSE ROBERTO ::sinadodefnrma digital

r JOSE ROBERTO

MENDES:63453 MENDES:63453665953
Dados: 2025.10.07

665953 10:57:12-03'00"

JOSE ROBERTO MENDES
PREFEITO DE MANDAGUACU
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PROJETO DE LEI N° 068, DE 06 DE OUTUBRO DE 2025

SUMULA: Dispoe sobre a criacdo do
Conselho Municipal de Contribuintes no
ambito da Administracdo Publica do
Municipio de Mandaguacu e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Vereadores de Mandaguacu, Estado do Parana,
APROVOU e eu, José Roberto Mendes, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Contribuintes de Mandaguacu,
Estado do Parana, 6rgao administrativo colegiado, imparcial, com autonomia decisoria
de carater deliberativo, vinculado a Procuradoria-Geral do Municipio, com a competéncia
de julgar, em segunda instincia, os recursos voluntarios interpostos pelos contribuintes
do Municipio contra atos ou decisdes administrativas em processos tributdrios, inclusive
em reexame necessario, praticados pela autoridade administrativa de primeira instancia,
por forga de suas atribuigdes.

§ 1° O recurso voluntario e o reexame necessario devolvem ao Conseltho de Contribuintes
o exame de toda a matéria em discussdo, sendo que as suas decisdes constituem Gltima
instncia administrativa.

§ 2° Estardo sujeitas ao reexame necessdrio, ndo produzindo efeito sendo depois de
confirmada por este Consclho, as decisdes administrativas em primeira instdncia em
processos tributdrios, que scjam contrarias & Fazenda Piblica, nos processos cujo valor
impugnado supere aquele previsto em Portaria da Secretaria Municipal de Fazenda, que
néo podera ser inferior ao previsto no § 4° deste artigo.

§ 3° Sem prejuizo do reexame necessdrio, os atos ou decisdes administrativas em primeira
instdncia em processos tributarios, que sejam contrarias & Fazenda Piiblica, podero, a
seu criterio, ser objeto de recurso voluntario pelo defensor da Fazenda Publica.

§ 4° Fica dispensada a notifica¢do do defensor da Fazenda Publica acerca das decisdes de
primeira instdncia administrativa cujo valor do proveito ccondmico scja igual ou inferior
a 20 (vinte) salarios-minimos vigentes & época do langcamento.
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Art. 2° O Conselho de Contribuintes podera apresentar ao Prefeito Municipal
sugestoes quanto ao aperfeicoamento da legislagio tributiria municipal e oficiar ao
Procurador-Geral do Municipio ¢ ao Secretério de Fazenda, para:

I — comunicar irregularidades ou faltas funcionais verificadas nos processos
administrativos de sua competéncia;
11 — sugerir medidas necessarias a melhor organizacdo dos processos.

Art. 3° Respeitando o disposto nesta lei, o Conselho de Contribuintes elaborari o
seu Regimento Interno, que dentre outros assuntos, disciplinard sobre sua finalidade,
organizacdo, funcionamento e atribuicdes do Presidente, dos Conselheiros e do
Secretario.

CAPITULO 11
DA COMPOSICAO

Art. 4° O Conselho Municipal de Contribuintes serd composto por 7 (sete)
membros, sendo 1 (um) Presidente, (3) trés representantes do Poder Executivo Municipal
¢ 3 (trés) representantes dos contribuintes.

Paragrafo tinico. Serdo nomeados trés suplentes para cada categoria representativa do
Conselho, convocados para servir nas faltas ou impedimentos dos titulares, ou ainda, nos
casos do acumulo de processos distribuidos aos titulares.

Art. 5° Os membros titulares do Consclho Municipal de Contribuintes ¢ scus
suplentes serdo nomeados pelo Prefeito Municipal, com mandato de 2 (dois) anos,
permitida a recondugéio para | (um) mandato consecutivo.

§ 1° Em cada novo mandato, deverd scr observada a renovagio minima de 3 (trés)
conselheiros, sendo 2 (dois) de uma categoria ¢ 1 (um) da outra, alternadamente, exceto
guanto ao Presidente.

§ 2° Os membros do Conselho de Contribuintes deveréo ter graduagio em ensino superior
em Administracdo, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas ou Direito, possuir
reputagdo ilibada e ter notério conhecimento em direito tributario.

§ 3° A vedagdo do caput ndo se aplica ao suplente candidato ao cargo de titular.

Art. 6° Os representantes dos contribuintes, titulares e suplentes, serdo indicados
pelas entidades representativas de categorias econdmicas e profissionais definidas neste
artigo e ndo poderdo manter filiagdo politico-partidaria, nem té-la mantido, por qualquer
tempo, nos 3 (trés) anos anteriores ao ingresso na fungo.
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Art. 7° Os membros representantes do Poder Executivo, titulares e suplentes,
serdo indicados pelo Procurador-Geral do Municipio dentre servidores efetivos e estéaveis
observado o disposto no art. 8.°, inciso L

L3

Art. 8" A diregdo do Conselho sera exercida por:

I — um Presidente, escolhido pelo Procurador-Geral dentre os ocupantes do cargo
efetivo;
I —um Vice-Presidente, escolhido pelos conselheiros, dentre os representantes do

Poder Executivo Municipal.

Art. 9* A posse dos membros do Conselho Municipal de Contribuintes realizar-
se-a mediante registro em ata ao sc instalar o Conselho ou, posteriormente, quando
ocorrer substitui¢do de alguns dos membros.

Art. 10° Dentre os integrantes do quadro cfctivo da Procuradoria-Geral do
Municipio, serd designado Procurador Municipal para atuar como defensor da Fazenda
Publica perante o Conselho de Contribuintes.

Paragrafo (nico. Dentre os integrantes do quadro efetivo de Auditor Tributario, sera
designado assistente técnico para auxiliar o defensor da Fazenda Publica.

Art. 11° Sem prejuizo das demais sangdes previstas em Lei, perdera o mandato o
Conselheiro que:

I — deixar de comparecer a 3 (trés) sessdes consecutivas ou 5 (cinco) alternadas, no
periodo de 12 (dozc) meses, salvo sc houver justificativa, na forma do regimento interno;
I — nao aprescntar processo para relatar por 3 (trés) sessdes consecutivas;

11 — contrariar as normas regulamentares do Conselho;

v — descumprir 0s prazos previstos nesta Lei, em até 3 (irés) processos no perfodo
de 12 (doze) meses, salvo se houver justificativa, na forma do regimento interno;

v — praticar ato que configure infragdo disciplinar punivel com demissdo no Estatuto

dos Servidores Municipais de Mandaguacu.

Art. 12. O Procurador-Geral, o Presidente, ou o Vice-presidente no caso de
impedimento ou omissdo das autoridades anteriores, determinard a instauracio de
processo administrativo regular para apurac@o dos fatos.

§ 1° Na forma do regimento interno, sera designada uma comissiio formada por 3 (trés)
consclheiros para condugio do processo administrativo.

§ 2° Como medida cautclar, o conselheiro podera ser afastado do cargo, pelo prazo de até
3 (trés) meses, mediante deliberagio da comissdo designada para conducdo do processo
admimstrativo.



Widdy  PREFEITURA MUNICIPAL DE MANDAGUACU
- s Estado do Parana
Pago Municipal "Hiro Vieira"

Enderego: Rua Bernardino Bogo, n® 175 - Fone: (44) 3245-8400
CNPJ: 76.285.329/0001-08

Art. 13. A fim de atender aos servigos de expediente, o Presidente designara um
servidor efetivo do Municipio para secretariar o Conselho.

CAPITULO 111
DO PRAZO

Art. 14. O recurso voluntério podera ser interposto no prazo de 15 (quinze) dias
uteis contados da ciéncia da decisdo de primeira instincia.

CAPITULO IV
DAS SESSOES E JULGAMENTO

Art. 15. O Conselho Municipal de Contribuintes reunir-se-a ordinariamente,

conforme previsdo no Regimento Interno, em pelo menos 2 (duas) sessdes de julgamento
no més.

Paragrafo tnico. Ndo havera sessdo ordiniria do Consetho nos dias que coincidirem
com feriados ou pontos facultativos municipais.

Art. 16. Podera ser convocada sessdo extraordinaria pelo Presidente do Conselho,
ou por maioria dos seus membros, comunicando-se cada membro, com antecedéncia de,
pelo menos, 48 (quarenta e 0ito) horas.

Paragrafo tinico. Em casos de convocagéo de sessdo extraordinaria para prosseguimento
da pauta nio concluida na mesma sessio, podera ser dispensado o prazo de comunicagio
Se a convocagao ocorrer em sessdo.

Art. 17. As sessdes serdo sempre publicas e abertas com a presenca da maioria
dos Conselheiros.

Art. 18. Os processos serdo distribuidos aos membros do Conselho mediante
sorteio, garantida a igualdade numérica na distribuicfo.
§ 1° O critério previsto neste artigo poderd ser dispensado em casos de processos de
altissima complexidade, assim reconhecido pelo Presidente, por tempo e forma previstos
no regimento interno.
§ 2° Ao final do mandato do Consclheiro, os processos de sua relatoria serdo
redistribuidos.

Art. 19. Recebido o recurso no Consclho de Contribuintes e distribuido
imediatamente, podera o relator, a pedido do defensor da Fazenda Publica, decidi-lo
monocraticamente nas hipoteses:
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I — de existéncia de simula do Conselho sobre a matéria;
II — stumula vinculante do Supremo Tribunal Federal:
11 — acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal em julgamento com

Repercussdo Geral ou pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos
repetitivos;

IV —entendimento firmado em incidente de resolugdo de demandas repetitivas ou de
assuncdo de competéncia no Tribunal de Justica local;

\% — stmula ou enunciado do Conselho Superior da Procuradoria-Geral do
Municipio.

Art. 20. Néo sendo o caso de julgamento monocratico, o Relator intimara a parte
recorrida para, quercndo, oferccer contrarrazdes ao recurso voluntirio no prazo de 15
(quinze) dias teis.

Paragrafo anico. Scndo a Fazenda Puablica recorrida, as contrarrazdes serfo oferecidas
pelo seu defensor no mesmo prazo.

Art. 21. O relator restituira, no prazo previsto no regimento interno, 0s processos
que lhe forem distribuidos, com relatério circunstanciado sobre o caso em analise, quando
solicitard pauta de julgamento que devera ser realizado em até 20 (vinte) dias Gteis.

Art. 22. Ate a data de solicitagiio de pauta para julgamento, podera o recorrente
solicitar ao Relator a juntada de novos documentos que, por causa justificada, nio
puderam ser apresentados quando da interposicdo do recurso.

Art. 23. O relator podera solicitar a conversdo do julgamento em diligéncia,
visando a obtengdo dc provas para esclatccimentos do fato, desde que o faga no minimo
10 (dez) dias uteis antes do prazo previsto no regimento interno para restituicio do
processo com relatorio circunstanciado.

Paragrafo {mico. Concluidas todas as diligéncias, sera oportunizado as partes
manifestarem-se sobre as diligéncias realizadas no prazo comum de 05 (cinco) dias Gteis.

Art. 24. Quando o processo for encaminhado a qualquer unidade da
Administragdo Municipal para o cumprimento de diligéncia ou elaboragiio de parecer, o
responsavel pela unidade tera o prazo de 05 (cinco) dias fGteis para os devidos
esclarccimentos, informagdes ¢ devolugio, prorrogavel mediante justificativa expressa e
fundamentada.

Paragrafo anmico. As solicitagdes de diligéncias do Consclho de Contribuintes serdo
atendidas prioritariamente pela Administra¢do Publica, sob pena de responsabilidade
funcional do servidor que agir com dolo ou negligéncia.
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Art. 25. O julgamento, uma vez iniciado, ndo seré interrompido, salvo pedido de
vista,

Art. 26. Qualquer membro que, durante a discussdo do recurso e apds o relator ter
proferido seu voto, ndo s¢ sentir suficientemente esclarecido ou entender pela necessidade
de diligéncia, poderd pedir vista do processo.

§ 1° Quando o pedido de vista estiver fundamentado em necessidade de diligéncia, este
devera ser requerido oralmente na propria sessio e registrado em ata.

§ 2 O pedido de diligencia sera apreciado pelo Presidente, que indeferira aquele que
entender protelatorio ou desnecessario.

§ 3° A vista serd pelo prazo improrrogavel de até 05 (cinco) dias uteis, contados da
respectiva sessdo ou da conclusdo da tltima diligéncia deferida pelo Presidente, quando
entdo o processo serd incluido na primeira sessio seguinte, com ordem de preferéncia
sobre os demais processos.

Art. 27. Cabem embargos de declaragdo quando o ac6rdio ou a decisdo
monocratica definitiva contiver erro material, obscuridade, omissio ou contradicio entre
o dispositivo ¢ seus fundamentos, ou for omitido ponto sobre o qual deveria pronunciar-
se.

§ 1° Os embargos de declaragéo poderdo ser opostos, mediante peti¢io fundamentada,
dirigido ao Relator, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados da notificagéo do inteiro
teor da decisdo:

I — pelo Contribuinte ou seus representantes;

II — pelo defensor do Municipio de Mandaguagu.

§ 2° Néo serio conhecidos os embargos de declaragdo intempestivos ¢ serio rejeitados os
embargos em que as alegagdes sejam manifestamente improcedentes, ou ndo tiverem
objetivamente apontadas.

§ 3° Os embargos de declaragio deverdo ser julgados até a segunda sessdo ordindria
seguinte ao seu protocolo.

Art. 28. Os Conselheiros declarar-se-do impedidos de atuar nos processos
administrativos
I — que lhes interessarem pessoalmente ou is pessoas fisicas e juridicas de que fagam
parte, direta ou indiretamente, como empregados, socios, acionistas. interessados,
procurador, mandatario, prestador de servigos ou como membros da diretoria ou de
qualquer consclho cxistente;
Il — em que figure, como parte ou interessado, cliente de seu conjuge, companheiro ou
parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau inclusive,
ou de escritérios em que estes atuam como socios, associados ou empregados, mesmo
que patrocinado por profissional de outro escritorio;
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IIT - quando figurar em agdo contra a parte ou o interessado, ou de seus procuradores e

§ 1° Subsiste o impedimento quando, nos recursos, estiverem envolvidos interesses
pessoais ou profissionais, dirctos ou indirctos, préprios ou de qualquer parente,
consanguineo ou afim, até o 3.° (terceiro) grau inclusive, de amigo intimo ou de inimigo
capital.

§ 2° Tgual impedimento existe em relagio ao Conselheiro que tenha atuado como
autoridade langadora, ou de que conheceu em outra instancia, tendo proferido decisdo.

§ 3° Poderd o Conselheiro, por motivo de foro intimo, considerar-se impedido, ndo se
exigindo a declaragdo do motivo do impedimento.

§ 4° No caso de impedimento do Relator, este encaminhara o recurso ao Presidente, para
nova distribui¢io e convocagio de suplente.

Art. 29. Facultar-se-a sustentagdo oral, durante o periodo de 15 (quinze) minutos,
podendo o defensor ou assistente técnico da Fazenda Publica, a parte ou seu representante
requerc-la até o inicio da sessdo de julgamento.

§ 1° Sustentara primeiro o Recorrente, e apds o Recorrido.

§ 2° At€ o inicio da sessdo de julgamento, a parte ou seu representante, demonstrando
motivo relevante, poderd requerer a retirada de pauta do julgamento, devendo o Conselho
decidir imediatamente sobre o pedido, por maioria de votos.

§ 3° No caso de deferimento, o julgamento devera ser pautado para a sessdo subsequente.

CAPITULO V
DAS DECISOES

Art. 30. As decisdes serdo tomadas por maioria de votos dos membros presentes.
§ 1° Caberd ao Presidente votar apenas quando ocorrer o empate na votacio.
§ 2° Nenhum membro do Conselho poderéd abster-se de votar, salve nas hipoteses de
impedimentos ou suspeigoes.

Art. 31. A decisdo do Conselho terd a denominagio de acorddo, devendo ser
assinada pelo Presidente e pelo Relator e publicada no Orgio Oficial do Municipio, sob
a forma de ementa.

Art. 32, Os membros vencidos assinardo o acorddo, podendo aduzir, por escrito e
em separado, o voto de divergéncia.

Art. 33. Vencido o relator, designara o Presidente um dos membros, cujo voto
tenha sido vencedor, para redigir o ac6rddo, o qual serd apresentado i Mesa, na sessio
seguinte, para conferéncia e assinatura.
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CAPITULO VI
DAS SUMULAS

Art. 34. As decisdes reiteradas e uniformes do Conselho Municipal de
Contribuintes sobre determinado assunto poderdo ser consubstanciadas em sumula,
quando tomadas por 5/6 (cinco sextos) de seus membros, que vinculara a Fazenda
Municipal e os Conselheiros.

§ 1° Os procedimentos para edi¢do, alteracio, revisio e o cancelamento das simulas serio
objeto de previsdo no Regimento Interno.

§ 2° Além dos conselheiros, sdo legitimados a propor a edigdo, a revisio ou o
cancelamento de enunciado de simula:

I — o Prefeito Municipal;

11 — 0 Procurador-Geral de Justica;

I11 — 0 Procurador-Geral do Municipio;

v — as entidades indicadas no paragrafo tinico, do art. 6.°, desta Lei.

Art. 35. Revogada ou modificada a lei em que se fundou a edi¢dio de enunciado
de sumula, o Conselho Municipal de Contribuintes, de oficio ou por provocagio,
procedera a sua revisdo ou cancelamento, conforme o caso.

Art. 36. No caso de proposta de edigdo, revisio ou cancelamento de enunciado de
sumula, a suspensdo dos processos que tratem do tema serd objeto de deliberagdo dos
Conselheiros.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 37. Ao término da gestdo do Presidente, este devera prestar contas e
apresentar relatorios, especialmente no tocante a quantidade de sessGes realizadas,
processos pendentes, relatados e julgados, simulas editadas e outros assuntos pertinentes.

Art. 38. As dividas surgidas na aplicagio desta Lei, no Ambito do Conselho de
Contribuintes, serdo resolvidas pelos Conselheiros.

Art. 39. Para fins do § 1.° do art. 5.°, desta Lei, a primeira renovagiio minima da
composi¢do sera de 2 (dois) membros dos contribuintes ¢ 1 (um) membro do Poder
Executivo Municipal.

Pardgrafo tnico. Excepcionalmente, o primeiro mandato dos Consclheiros
remanescentes da renovagiio de que trata o caput serd de 3 (trés) anos.
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Art. 40. Excepcionalmente no primeiro mandato do Conselho de Contribuintes,
sera dispensado o requisito da estabilidade do ocupante do cargo efetivo do Poder
Executivo Municipal.

Art. 41. A Procuradoria-Geral do Municipio criard o Regimento Interno
provisorio deste Conselho, até que seus membros elaborem o definitivo, que tera validade
de até 90 (noventa) dias, a contar da data inicial dos efeitos processuais desta Lei.

Art. 42. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢des em contrario.
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