PREFEITURA MUNICIPAL DE MANDAGUACU

Estado do Parana
Pago Municipal "Hiro Vieira"
Endere¢o: Rua Bernardino Bogo, n°® 175 - Fone: (44) 3245-8400
CNPJ: 76.285.329/0001-08

Mandaguacu/PR, 30 de julho de 2025

Oficio n® 387/2025

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Municipal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminhamos por meio deste, para a apreciagio desse Digno
Legislativo, o Projeto de Lei sob n® 049/2025 que insere ¢ altera dispositivos da Lei n° 1.621, de
12 de sctembro de 2008, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos da
administragdo direta e indireta do municipio de Mandaguagu, e d4 outras providéncias.

Atenciosamente,

1L

OSE ROBERTO MENDES
NEITO DE MANDAGUACU
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PROJETO DE LEI N° 049, DE 30 DE JULHO DE 2025

EMENTA: Insere e altera dispositivos da Lei
n® 1.621, de 12 de setembro de 2008, que
dispoe sobre o regime juridico dos servidores
piblicos da administragéo direta e indiveta
do municipio de Mandaguagu.

A Camara Municipal de Vereadores de Mandaguacu, Estadoe do Parand, APROVOU e eu,
José Roberto Mendes, Prefeite Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica inserido o art. 74-A na Lei Municipal n® 1.621, de 12 de setembro de 2008,
com a seguinte redacio:

“Art. 74-A. Fica instituido o banco de horas para futura compensacio de horas
trabalhadas além da jornada regular mediante prévia autorizagio da Administragio Municipal e
comprovadas por meio de registro eletronico de ponto, ressalvado, neste filtimo caso, hipéteses
devidamente justificadas de necessidade excepcional e transitoria de utilizacio de meio fisico
de controle de jornada.

§ 1° A compensagdo de que trata o caput, além de considerar o senso de oportunidade ¢
organizagdo do servigo, somente podera ser concedida mediante prévia autorizagio da chefia
imediata nos termos de ato regulamentar emitido pela autoridade maxima da administracio dos
orgdos ou entidades vinculadas aos Poderes Executivo e Legislativo, respeitadas as disposigdes
previstas neste artigo.

§ 2° As regras do instituto da compensagdo de que trata este artigo nfio se aplicam aos
servidores nomeados para cargos em comissdo, fungdes de confianga ou funcdes gratificadas,
os quais ndo fazem jus ao pagamento da jornada excedente.

§ 3° Para efeito de langamento e compensagdo prevista neste artigo, as horas excedentes
prestadas nos sabados, domingos e feriados, serdo acrescidas de 50% (cinquenta por cento) em
rela¢do a hora normal.

§ 4° A compensagio das horas excedentes serd realizada da seguinte forma:

I — reducio da jormada diaria;

Il — dispensa do trabalho em dias da semana;

Il — folgas adicionais;

IV — prorrogacdo das férias.

§ 5° Ressalvada a previsdo de periodo inferior em ato regulamentar previsto no § 1°, deste

artigo, o somatorio das horas langadas no banco de horas devera ser compensado dentro do ano
em curso no qual foram feitos os langamentos, devendo ser compensadas todas as horas até o
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Gltimo dia util de cada ano, exceto aquelas horas langadas nos meses de novembro ¢ dezembro,
que poderdo ser compensadas nos meses de janeiro e fevereiro do ano seguinte.

§ 6° Caso as horas extras ndo possam ser compensadas dentro do prazo previsto no
paragrafo anterior, a Administragio Piblica poderda optar por efetuar o pagamento
correspondente, desde que haja disponibilidade orgamentaria e financeira, conforme legislagio
vigente.

§ 7° Em caso de aposentadoria, exoneragdo, demissdo, licengas ou afastamentos legais, o
saldo positivo devera ser compensado previamente a concessdo da aposentadoria, da licenca ou
do afastamento, vedado o pagamento em pectnia.

§ 8 O saldo do banco de horas remanescente, apés o prazo previsto no § 5°, deste artigo,
serd zerado, ndo cabendo prorrogacio de compensagio ou qualquer outro tipo de indenizagdo,
ressalvadas as situagdes especiais que tenham impedido o gozo do periodo de folga.

§ 9° Sem prejuizo das hipoteses de compensagio previstas nos arts. 43 e 44, desta Lei, o
saldo negativo no banco de horas, apurado até o ultimo dia de cada més, sera automaticamente
descontado da remuneracio do servidor no més subsequente, salvo situagdes excepcionais
devidamente justificadas e aceitas pela chefia imediata.

§ 10 O desconto de que trata o paragrafo antecedente seré proporcional s horas negativas,
com base no valor da hora trabalhada do servidor, conforme sua remuneracéo mensal.

§ 11 No caso de exonerago, aposentadoria, demissdo, licengas ou afastamentos legais
antes da regularizagdo do saldo negativo, o valor correspondente sera integralmente descontado
no acerto de contas do servidor."

Art. 2°0 § 3% do art. 19, da Lei Municipal n° 1.621, de 12 de setembro de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“..]

§ 3° O servidor em estagio probatorio poderd exercer quaisquer cargos de provimento em
comissdo, funcdo de confianga ou funcfo gratificada no 6rgio ou entidade de lotagio sem
prejuizo da contagem do periodo de trés anos de que trata o capus deste artigo, ressalvadas as
hipéteses em que o exercicio dos referidos cargos ou fungdes ndo tenha correlagio com as
atribuigdes do cargo efetivo no qual esteja investido o servidor e, cumulativamente, este fique
impossibilitado de exercé-las.

[.]”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.

EDIFICIO DA PREFEITURA MLUNICIPAL DE MA AGUACU, ESTADO DO PARANA,
AOS 30 DIAS DO MES DE JULHO DE 2'0?.
.l

OSE ROBERTO ME ¢
EITO DE MANDAGPACU
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JUSTIFICATIVA

Sr. Presidente,
Prezados Vereadores,

Com fulcro nos arts. 30, inc. V, e 33, inc. Ill, ambos da Lei Orgénica do Municipio de
Mandaguagu/PR, bem como na resposta do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR)
a consulta objeto do Acdrddo 895/06-TC, encaminhamos a apreciacio dessa Egrégia Camara
Municipal o incluso Projeto de Lei Complementar (PLC), que dispde sobre a instituicdo do
Banco de Horas para futura compensacg@o de horas extras no &mbito do Municipio de
Mandaguagu, conforme regulamentac@o dos orgéos e entes vinculados aos Poderes Executivo
e Legislativo.

A proposta visa a regulamentagdo formal da possibilidade de compensacéo de horas
extraordinarias trabalhadas pelos servidores, mediante registro em banco de horas, respeitado

o interesse publico e a continuidade dos servigos essenciais & populagao.

Assim, com a instituicao do banco de horas busca-se:

e A eficiéncia administrativa, pela meihor alocagdo do tempo de trabalho dos
servidores;

* Aresponsabilidade fiscal, ao evitar o pagamento habitual de horas extras em
peclnia;

e A possibilidade de redugéo de custos, pois ao permitir a compensacéo de
horas exiras em vez do pagamento, 0 banco de horas pode gerar economia
para o municipio, especialmente em setores com jornadas diferenciadas;

e O bem-estar do servidor e a qualidade de vida, ao assegurar o necessério
descanso e evitar jornadas exaustivas.

Embora o presente PLC possibilite a regulamentagéo pelos entes e 6rgdos vinculados
aos Poderes Executivo e Legislativo para que adaptem as normas as suas realidades, foram
previstos criterios objetivos e rigorosos para utilizagdo do banco de horas, exigindo autorizagéo
prévia da chefia imediata, controle de jornada por registro eletrénico e que o saldo positivo

devera ser compensado no mesmo exercicio, com excegoes justificadas para horas lancadas

! EMENTA: CONSULTA - SOBRE A INSTITUICAO DE BANCO DE HORAS - REGIME
ESTATUTARIO NO MUNICIPIO - POSSIBILIDADE, DESDE QUE HAJA PREVIO ESTUDO
ACERCA DA NECESSIDADE E VIABILIDADE, ALEM DE REGULAMENTAGAO POR LEI
ESPECIFICA. (grifo nosso)
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nos meses finais do ano (novembro e dezembro), que poderdo ser compensadas em janeiro e

fevereiro do ano seguinte.

Outro ponto digno de nota diz respeito 4 vedagdo expressa da conversio das horas
excedentes em pecunia, salvo raras excegoes e desde que haja disponibilidade orgamentdria e financeira,
evitando a interpretagéo equivocada de que o banco de horas poderia representar acréscimo remuneratorio

automatico.

No tocante ao saldo negativo de horas, o projeto também prevé medidas de responsabilidade
do servidor, com desconto proporcional na remuneragéo, salvo justificativas excepcionais aceitas pela

chefia imediata, refor¢ando o carater formal e disciplinado do sistema.

Quanto a regulamentacdo do banco de horas pelas autoridades administrativas dos
orgéos e entidades vinculadas aos Poderes Executivo e Legislativo, cumpre esclarecer que se
trata de medida importante para que a compensagdo seja utilizada de forma eficiente e

adequada as diferentes realidades dos diversos setores da Administragdo municipal.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que o TCE/PR, no Acérdédo n® 1840/19 (Tribunal
Pleno), julgando dendncia contra a instituigdo de banco de horas por decreto, ndo assentou a

impossibilidade de regulamentagéo do aludido instituto por ato infralegal.

Na verdade, a ilegalidade ali constatada decorreu do fate de inexistir previsdo legal
em sentido estrito criando o banco de horas no @mbito do municipio em questdo, de modo que
o ato infralegal que o instituiu ndo encontrava seu pressuposto de validade na lei; extrapolando,

assim, as balizas do poder regulamentar.

Para melhor compreensao, veja-se a ementa:

Denuncia. Decreto Municipal regulamentando banco de horas. Falta
de previsdo legal. Violagdo ao principic da legalidade. Pela
procedéncia com aplicacdo de multa administrativa e determinagéo.
(grifo nosso)
Em outras palavras, depreende-se que a ilegalidade decorreu da instituicdo do banco
de horas por decreto auténomo, isto €, sem previsdo legal anterior da qual se pudesse extrair

sua validade.

Tendo isso em mente, esse definitivamente ndo é o caso da presente proposigdo,
porquanto o presente PLC visa justamente instituir o banco de horas no Municipio de
Mandaguagu por intermédio de lei, de modo que a previsdo para que a compensacio em
questdo possa ser regulamentada por ato infralegal ndo ofende o principio da legalidade, desde

que a Administrag@o na@o extrapole o poder regulamentar.
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Sendo assim, assegura-se que a utilizagio do banco de horas seja feita de forma
planejada, legal e transparente, evitando distorgées e promovendo a valarizagdo do servidor
publico pela via da organizag&o e da corresponsabilidade.

A implantag&o do banco de horas e compensagdo de jornada de trabalho permitira
que a administragio publica e os servidores plblicos municipais se adaptem melhor as
necessidades do servigo plblico e aos seus préprios interesses, resultando em um ambiente

de trabalho mais flexivel, produtive e saudavel.

Por fim, a alterag&o do § 3°, do art. 19, da Lei Municipal n° 1.621, de 12 de setembro
de 2008, faz-se necessaria em razdo de ser muito prejudicial & dindmica organico-
administrativa dos orgdos ou entidades que possuem quadro reduzido de servidores, dentre os
quais, muitas das vezes, poucos sio estaveis. Como exemplo dessa situagdo, pode-se citar a
Camara de Vereadores de Mandaguagu que atualmente conta com apenas trés servidores
estaveis, os quais, seja por suas proprias atribuicdes, seja por falta de capacidade ou
incompatibilidade, ndo possuem condigéo de assumir o exercicio de outras fungdes que, por

questbes economicas e de eficiéncia, néo comportam a criagdo de cargos para o seu exercicio.

Além do mais, as progressbes por titulo somente s&o concedidas aos servidores que
n&o se encontram mais no estagio probatdrio (art. 21, § 13, da Lei Municipal n® 1.746/2011, e
art. 23, § 11, da Lei Municipal n® 1.839/2013), de modo que a suspensio deste configura um
claro fator de desestimulo para que os servidores aceitem assumir cargos em comisséo, fungao
de confianga ou fungio gratificada.

Portanto, restringir a suspensédc do estagio probatorio apenas aos casos em que o
cargo em comiss&o, fungdo de confianga ou fungéo gratificada nédo guardem correlagdo com
as atribuigbes do cargo efetivo no qual esteja investido o servidor e, cumulativamente, este
figue impossibilitado de exercé-las é medida que garante a eficiéncia do servigo publico, ao
mesmo tempo gque evita que o servidor adquira estabilidade sem efetivamente exercer as

atribuictes do cargo efetivo.

Ante o exposto, submetemos a presente proposicdo & andlise e deliberagdo dos
Nobres Vereadores, certos de que a matéria do presente projeto de lei contribuira

significativamente para a modernizag&o da gestéo de pesgoal do Municipio de Mandaguagu.

Atenci samente,:

PREFEITO DE MANDAGUACU




