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PARECER JURIDICO n° 001/2026
Representagao n° 001/2026
Orgio solicitante: Mesa Executiva da Camara

EMENTA: REPRESENTACAO PARA APURACAO DE
CONDUTA CONTRARIA AO DECORO PARLAMENTAR
ATRIBUIDA A VEREADORA PELO REPRESENTANTE.
FATOS QUE SUPOSTAMENTE OCORRERAM EM 02/02/2026
E 23/02/2026, DURANTE AS FALAS DA VEREADORA NAS
SESSOES QUE OCORRERAM NESSAS DATAS, BEM COMO
REITERADAS EM REDES SOCIAIS. CONDUTA DA
REPRESENTADA QUE CONSTITUIRIA INSINUACOES
MALICIOSAS, ATAQUES E OFENSAS PESSOAIS,
INCLUSIVE COM O USO DE PALAVRAS E EXPRESSOES DE
BAIXO CALAO E/OU CUNHO DEPRECIATIVO COM O
OBJETIVO DE ATINGIR PESSOAL E POLITICAMENTE O
REPRESENTANTE. FALAS QUE TAMBEM  SERIAM
CALCULADAMENTE VAGAS PARA LANCAR SUSPEITAS
ACERCA DA IDONEIDADE DOS AGENTES PUBLICOS E DA
REGULARIDADE DOS ATOS DA ADMINISTRACAO,
ESPECIALMENTE ~ OS  RELACIONADOS A  UMA
CONTRATACAO DE GRANDE VULTO (RECAPEAMENTO
ASFALTICO) E A SITUACAO DE UMA ESTAGIARIA. ART. 32
DO CODIGO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR (CEDP).
PARECER JURIDICO PARA ORIENTACAO DA DECISAO DA
MESA EXECUTIVA SOBRE O RECEBIMENTO DA
REPRESENTACAO E CAPITULACAO DOS FATOS. ART. 30
DO ~ CEDP. AUSENCIA DE  ASSINATURA  OU
REGULARIZACAO DA REPRESENTACAO DO
REPRESENTANTE. AUSENCIA DE ENTREGA DE
INSTRUMENTO DE MANDATO NO PRAZG CONCEDIDO
PREENCHIMENTO PARCIAL DOS REQUISITOS FORMAIS
DE ADMISSIBILIDADE. POSSIBILIDADE DE APURACAO DA
GRAVIDADE DO FATO E DA VEROSSIMILHANCA DA
INFORMAGAO. ART. 29, § 2°, DO CEDP,

| - RELATORIO
A Mesa Executiva da Camara invocou os préstimos deste servico juridico com
o intuitc de obter pronunciamento ao lume do Direito quanto & admissibilidade da

Representacao (protocolo sob n® 224/2026, datado em 05/03/2026) apresentada
pelo cidadao ADAUTO ALMIR BRAZ (CPF n° 461.907.759-34), por intermédio de

"

o
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sua procuradora constituida, contra a Sra. Vereadora KARINA DE FATIMA GROSSI
(CPF n° 037.261.599-67).

Invocando dispositivos do Regimento Interno da Camara de Mandaguacu
(RI), o cidadao ADAUTO AI'_MIR‘ BRAZ, ad'iante denominado de representante,
pretende a instauragdo de procedimento para apuragdo da conduta da Sra.
Vereadora KARINA DE FATIMA GROSSI, doravante denominada de representada,
consistente em declaracdes ofensivas proferidas por esta e dirigidas pessoalmente
aquele em pienario e em outras manifestagdes publicas correlatas, as quais, em

tese, configurariam quebra de decoro parlamentar.

Assim, o representante alega que em 02/02/2026 a representada, em tribuna,
teria proferido “declara¢des carregadas de insinuagdes maliciosas, desabonadoras e
politicamente ofensi\,{as,, ao tratar do recapeamento asfaltico, cujo projeto seria
expressivo e de grande vulto, no montante de R$ 13.000.000,00 (treze milhdes de

reais)”.

O representante continua dizendo que a representada teria afirmado que “a
ponte do Palmeirinha témbém andei passando la, os meninos também passou”,
acrescentando que, “segundc a informagéo é que tdo mexendo”, mas que, “como a
engenharia falou, ta parado.” (sic), o que, até esse ponto, tratar-se-ia, em tese, de
observacgao adminis_tratiya. Em seguida, entretanto, a representada teria passado
dos limites da legitima critica ao langar suspeitas acerca do recebimento de recurso
para custear o projeto no valor de R$ 13.000.000,00 e da realizacdo do

empreendimento.

O representante tambeém registrou que, embora n&o tenham sido
mencionados os envolvidos, a representada teria dito que o “dono” da empresa
contratada teria tirado fotos com algumas pessoas do municipio, 0 que teria
reforcado o teor insinuativo das falas anteriores e, sem provas concretas, levantado
suspeitas de favorecimento,. proximidade indevida entre agentes publicos e

particulares e de contratagdo para fins politicos.
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Tais manifestacées, segundc o representante, foram reiteradas, tanto em
plenario quanto em redes sociais, 0 que seria uma tentativa de desqualifica-lo moral

e politicamente, com ofensas e ataques pessoais.

Ademais, em 23/02/2026 asvlofensas teriam escalado, pois em sessdo da
Camara Municipal de Mandaguacu a representada teria mencionado uma situacéo
ocorrida com uma estagiaria e proferido declaragdes injuriosas, difamatoérias e
absolutamente incompativeis com a urbanidade institucional exigida para o mandato,
na medida em que, além de uma série de comentarios que seriam desabonadores, o

teria chamado de “lixo”.

Quanto a estagiaria, o representante alega que a narrativa da representada
partiria de premissa sabidamente distorcida, na medida em que a situacdo daquela
estaria vinculada a regularidade do convénio de estagio, que teria como pressuposto
a manutencédo de matricula ativa, circunsténcia que, ao que se estaria. apurando,
nao estaria presente. Por conseguinte, eventual desligamento ou impossibilidade de
manutencao do vinculo decorreria de exigéncia administrativa objetiva e de
regularidade formal, e ndo de perseguicdo politica ou escolha pessoal do

representante.

Alega o representante que a representada por meio de ataques pessoais
adentra em escolhas discricionarias da gestdo, de maneira que a tribuna estaria
sendo utilizada de maneira indevida como instrumento de hostilidade, de insinuagao

e de desmoralizagao pessoal.

Entdo, o representante sintetiza o comportamento reiterado da representada
em: (i) ofender pessoalmente agente publico determinado; (ii) propagar narrativa
sabidamente distercida; (iii) lancar suspeitas publicas sem prova; e (iv) comprometer

a imagem de servidores e da prépria Administragéo perante a coletividade.

O representante conclui que a gravidade, a reiteracdo e manifesta
incompatibilidade com a dignidade do mandato configuraria, em tese, violacdo ao

decoro parlamentar.
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Para instruir a Representacao, foram acostados documento pessoal do
representante  (CNH), instrumento de substabelecimento, audios com falas
atribuidas a representada, gravacdo em audio e video de trecho da fala da
representada durante sessao e videa.contendo outras falas da representada sobre a

situagao do Jardim Ménaco.

Assim, feita a leitura da representagdo em 09/03/2026 na primeira sessao
ordinaria apds o protocolo da Representacéo, esta foi encaminhada para o presente
6rgao de consultoria juridica nos termos do art. 32, do Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar (CEDP), Anexo Unico, do RI.

Constatada a auséncia de instrumento de mandato outorgando poderes a
substabelecente Yasmim AICa’rria ‘Valehgola Ramalho, hotiﬁcou—se 0 representante
para a apresentagédde tal documento em 17/03/2026 (Oficio n°® 30/2026), com
prazo de 05 (cinco) dias uUteis. Entretanto, até a data do presente parecer o
documento né@ foi juntado aos autos, cuja integra encontra-se disponibilizada no
Sistema de Apoio ‘a0 Poder Legislativo (SAPL), por intermédio do link

https://sapl.mandaguacu.pr.leg.br/docadm/3198.

E a sintese do necessario. Passa-se a analise da admissibilidade da

representacao.

Il - ANALISE

Preliminarmente, explicita-se que a presente manifestagdo toma por base
exclusivamente os _élémentos da Representagéo protocolada sob n® 224/2026 e dos

documentos que a instruemn, até a presente data.

Realga-se que, conforme sera esclarecido adiante, o exame dos autos se
limita aos seus aspéctos fécnicos—juridicos acerca dos requisitos formais de
admissibilidade da; representacdo dispostos no CAPITULO 1, do TITULO II,
denominado “DA REPRESENTACAQ”, do CEDP (arts. 28 a 34), Anexo Unico, do RI.

Portanto, ndo compete a este 6rgéo a analise valorativa das provas dos fatos
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epresentacao, tampouco ¢ exame de questdes de mérito reservadas

iva e ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, de modo gue as

mengdes as hipoteses legais de condutas e suas respectivas sancbes sao

meramente indicativas e orientativas para que, neste primeiro momento, seja

proferido o despacho inicial, nos termos dos arts. 31 a 33; do CEDP.

Sendo assim, a Mesa Executiva da Camara e o Conselho de Etica ndo estao

vinculados a cancluséo do presente parecer ou a qualificacdo dos fatos conforme os

dispositivos legais in_dicados.

II.2 - DA DELI

Para me

acerca das nory

Como ce
Poder Legislati
contraria ao de

vereanga por si

Além dis

Prefeitos e Verg

ITACAO LEGAL

lhor .compreender o assunto, oportuno realizar a delimitacéo legal

mnas aplicaveis ao objete deste parecer.

2dico, a CF traz regras que disciplinam a atuacdo dos membros do
vo, denire as quais a possibilidade de perda do mandato por conduta
coro parlamentar (art. 55, inc. Il, da CF"), aplicavel ao exercicio da

milaridade, nos termos dos art. 29, inc. IX, da CF2.

s0, 0 Decreto-Lei n® 201/67, que dispde sobre a responsabilidade dos

sadores, e da outras providéncias, também prevé o seguinte:

Art. 7° A Camara podera cassar o mandato de Vereador, quando:

|- Utilizar-se do mandato para a pratica de.atos de corrupgéo- ou de
improbidade administrativa;

Il - Fixar residéncia fcra do Municipio;

TArt. 55. Perdera ¢
[od] '
Il -
]

2 Art. 29. O Munici
dez dias, e apro
atendidos os pring
seguintes preceito
L)

IX - proibigcCes e |
nesta Constituicag
para 0s membros

cujo procedime

) mahdéto o Deputado ou Senador:

nto for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

pio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
vada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
ipios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdc do respectivo Estado e os
mompait}bii,idades, no exercicio da vereanca, similares, no gue couber, ao disposto
para os membros do Congresso Nacional e na Constituicdo do respectivo Estado
da Assembiéia Legislativa;
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lil - Proceder de mode incompativel com a dignidade, da Camara ou
faltar com o decoro na sua conduta puablica. (grifo nosso)

(-]

onforme as normas dispostas na CF® e na Constituicdo do Estado do
Orgénica do Municipio de Ma"r‘.dagUagu/PR traz previsdo sobre as

la Camara Municipal, sendo pertinente citar as seguintes:

Art. 9° Compete a Camara Municipal, dentre outras atribuicdes:
| - elaborar seu Regimento Interno;

[-.]
X - decretar a cassacao e suspensdo do mandato do prefeito, do vice-
prefeito e dos vereadores;

(-]

XXIX - processar e julgar o prefeito, o vice-prefeito e os vereadores nas

hipoteses de sua competéncia; (grifo nosso)

[-]
, nao ha duvidas acerca da competéncia da Camara de Vereadores
u para elaborar seu Regimento Interno (RI), inclusive para dispor

s procedimentais para apuracéo das condutas e punigdo de seus

s0 em mente, o Regimento Interno da Camara de Mandaguacu (Rl —
N°® 240/2024), previu o seguinte:

Art. 107. Perdera o mandato o Vereador:

(]

il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;
b Jovat o :

8 Art. 29. O Munic
dez dias, e apro
atendidos os pring
seguintes preceito
[

| - organizagao d

[]

4 Art. 4° A organiz
organicas proprias
Art. 15. Os munic
esta Constituigao.
Art. 16. O municip
dias, e aprovada
principios estabels
]

Xil - organizacao

[.]

er-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
or dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgaré,
stabelecidos nesta Constituigdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os

pio reg
vada p
ipios e
s

as funcdes !egislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;

acao pd
, Obser
ipios ¢

litico-administrativa do Estade compreende os Municipios, regidos por leis
vados os principios da Constituicao Federal e desta.
ozam de autonomia, nos termos previstos pela Constituicdo Federal e por

0 reget
or dois
cidos 1

-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com intersticio minimo de dez
tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos 0s
a Constituicdo Federal, nesta Constituic&o e os seguintes preceitos:

das fun¢des legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal; (grifo nosso)
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§4° A perda do mandato, na hipotese prevista no inciso I, observara as
disposicdes contidas no Codigo de Etica e Decoro Parlamentar. (grifo
Nnosso)

mais, o Rl ao dispor sobre seus 6rgéos trouxe previsdo de que ao

tica e Decoro Pariamentar c,ornpete examinar as condutas puniveis
enalidades aplicaveis aos Vereadores submetidos ao processoc
visto no Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, nas hipoteses de

(arts. 99 e 100, do RI).

Jé o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar (CEDP — ANEXO UNICO, do RI),

traz a seguinte

Ante o

previsdo em seu art. 1°:

Art. 1° Este Codigo estabelece os principios éticos e as regras basicas de
decoro que devem orientar a conduta dos que estejam no exercicio do
mandato de Vereador.

v Paragrafo «wnico..: Regem-se ‘também por este -Codigo o processo
disciplinar e as_penalidades aplicaveis no caso de descumprimento das
normas relativas a ética e ao decoro parlamentar (grifo nosso)

exposto, uma vez que a Representacdo em analise objetiva o

reconhecimente da pratica de infragbes etico-disciplinares pela representada por

condutas supo

sangdes cabiveis, na

e, eventualmern

disposicoes contidas

i.3 - DOS REQ

Feita a g

CEDP prevé ac

stamente contrarias ao decoro parlamentar, com aplicacdo das
o ha duvidas de que o exame dos requisitos de admissibilidade

te, o processamento do procedimento disciplinar deve observar as

no CEDP, por expressa disposi¢ao do art. 107, § 4°, do RI.

UISITOS DE ADMISSIBILIDADE DA REPRESENTACAO

elimitacao legal do assunto em analise, importante destacar o que o
|

erca da representaco:

rt.

e

28. As representacdes relacionadas .com a ética ou o decoro
rlamentar deverao ser feitas diretamente a Mesa da Camara Mummpal

29. Qualquer pessoa € parte
epresentagao em face de Vereador que tenha incorrido em conduta
incompativel ou atentatoria ao decoro parlamentar, especificando os
atos e as respectivas provas.

E

legitima para requerer a Mesa

1° E vedado a Mesa conhecer de dentncias e documentos andnimos,
ue contenham ofensas ou sem qualquer indicacdo de prova.

2° A vedacdo ao anonimato ndo impede que a Mesa, diante da gravidade
o _fato noticiado e da verossimilhanca da informacdo, solicite _que o
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Departamento Juridico da Ca&mara promova diligéncias, com prudéncia e

sigilo até que se apure autoria e materialidade.

§3° Caso o denunciado seja membro da Mesa da Camara ou do Conselho
de Etica e Decoro Parlamentar, ficara impedido de atuar no processo
disciplinar, atribuindo-se suas funcbes a seu substituto nos termos
regimentais, quando houver. (grifo nosso)

Art. 30. A representag&o. formulada por escrito, em meio fisico ou
eletrénico, devera conter: :

| - a identificacao do representante, com a sua qualificagdo civil, endereco e
copia dos documentos pessoais;

Il - a narrativa dos fatos que a motivam, de forma que se possa verificar a
existéncia, em tese, de infracéo ético-disciplinar;

Il - os elementos de prova eventualmente disponiveis e a indicacdo de
outras provas a serem produzidas, acompanhada, se for o caso, do rol de
testemunhas;

I\V - a.data e a assinatura do representante. (grifo nosso)

Art. 31.-A representacdo apresentada ao protocolo da Camara Municipal
sera lida- em Pienario  na primeira sessdo ordinaria e, em seguida,
encaminhada & Mesa Executiva da Cémara, para o despacho inicial.

Art: 32, No ‘despacho inicial, ouvido o Departamento Juridico, a Mesa
Executiva® examinarad a- admissibilidade da representacio e decidira
sobre o seu recebimento. (grifc nosso)

Art. 33.-A Mesa Executiva, ao proferir o despacho inicial, podera considerar
inepta a representacgdo, determinando seu arquivamento liminar, quando:

- o0 fato narrado, evidentemente, nao constituir falta ética ou de decoro
parlamentar;

Il - ausentes quaisquer dos requisitos/pressupostos de admissibilidade
indicados no artigo 30 deste Cdédigoe.

§1° A Mesa: Executiva devera realizar o despacho inicial da representacéo
no prazo de 10 (dez) dias Uteis. ;

§2° Quando supriveis as falhas na formulagdo, a representacao ndo devera
ser liminarmente arquivada. (grifo nosso)

Art. 34.  Considerada apta a representagac, a Mesa Executiva da Camara,
no mesmo ate, a encaminhara ae Conselho de Etica. (grifo nosso)

m mente o teor das disposigdes citadas acima, uma vez que a

nO

D‘O>‘I/20‘26-.foi formulada por escrito com identifica(;éo do

na primeira sessdo ordinaria apoés ser protocolada sob n°

05/03/2026, possivel a andlise de seus requisitos formais de

previ

stos no art. 30, do CEDP.

ITIMIDADE

sto anteriormente, qualquer pessoa € parte legitima para requerer &

ttacdo em face de Vereador que tenha incorrido em cond
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tatéria ao decoro pariamentar (art. 29, caput, do CEDP), sendo

hecer de denuncias e documentos anénimos (art. 29, §1° do

i-se da peca de Representagdo os dados pessoais do cidadao
TO ALMIR BRAZ (CPF n°® CPF n° 461.907.759-34). Além do
do

acao encontra-se instruida com documento pessoal

ra Nacional de Habilitac&o).

a vez que nao foi acostado aos autos instrumento de mandato

a substabelecente Yasmim Alcarria Valencola Ramalho,

rregularidade na representacdo do Sr. ADAUTO ALMIR BRAZ, pois a

presentagao  foi

assinada exclusivamente por advogada que
recebido poderes por meio de substabelecimento (Adriele

Almeida).

Entdo, apesar de ser possivel, em tese, reconhecer a legitimidade do

pretenso repre
ADAUTO ALMI

0 reconhecimey

Entretan

admissibilidade],

nao ifnpede qu
da informacao,
com prudéncia
CEDP).

fo,

sentar

nto do

d

uma

solicit

e sig

te enquanto pessca, a auséncia de assinatura do préprio Sr.

R BRAZ e/ou de sua representante regularmente constituida, impede

aludido pressuposto.

eve-se continuar a analise dos demais requisitos de

vez que, como se vera mais a frente, a vedacdo ao anonimato

e a Mesa, diante da gravidade do fato noticiado e da verossimilhanga

e que o Departamento Juridico da Camara promova diligéncias,

llo até que se apure autoria e materialidade (art. 29, §2° do

I1.3.2 - DA EXISTENCIA, EM TESE, DE INFRAGAO ETICO-DISCIPLINAR

Consoarn
descreve acont
23/02/20286, du

em redes socia

te nat
ecime
rante

s. Essas falas seriam carregadas de insinuagbées malicicsas, ataques

rado na peca de Representacdo, em sintese, o representante
rtos relativos a falas que teriam ocorrido nos dias 02/02/2026 e

as sessoes que ocorreram nessas datas, bem como reiteradas
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e ofensas pessoais, inclusive com o uso de palavras e expressdes de baixo caldo

e/ou cunho depreciativo - para atingi-lo pessoal e politicamente (“capacho’, “lixo”,

” oo ”oou

‘empurrava sua cadeira para ganhar um cargo”, nao tem

lobo em pele de cordeirc”,
vergonha na cara” etc.). Além disso, segundo o representante, as falas seriam
calculadamente vagas para lancar suspeitas acerca da idoneidade dos agentes

publicos e da regularidade dos atos da Administracéo.

Vale destacar, ainda, que o representante menciona uma situacéo relacionada
ao eventual desligamento ou impossibilidade de manutengéo do vinculo com uma
estagiaria, o gue aquele atribui a uma mera exigéncia administrativa e de
regularidade formal, e ndo a perseguicdo politica ou escolha pessoal do

representante, como as falas da representada dariam a entender.

Entdo, para a verificacdo da existéncia, em tese, de conduta que configura
infragéb ético—d'isciplih'ar, oportuho veriﬁcér exatamente o que dispde os art. 8° e 9°,
do CEDP, 0s quais preveem abstratamente condutas -que  configuram,
respectivamente, atos incompativeis com a ética e o decoro parlamentar e

atentatdrios a ética e ao decoro parlamentar:

Art. 8° Constituem procedimentos incompativeis com a ética e o decoro
parlamentar, puniveis com a perda do mandato:

I - abusar das prerrogativas asseguradas aos Vereadores;

Il - perceber, a qualquer titulo, em proveito préprio ou de outrem, no
" exercicio da atividade parlamentar, vantagens indevidas;

Il - celebrar acordo que tenha por objeto a posse do suplente,
condicionando-a a contraprestagao financeira ou a pratica de atos contrarios
aos deveres éticos ou regimentais dos Vereadores;

V' - fraudar, por qualquer meio ou forma, o regular andamento dos trabalhos
egislativos para alterar o resultado da deiiberacao;

V - omitir, intencionalmente, informagic relevante ou, nas mesmas
condicdes, prestar informacgodes falsas;

| - deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a 1/3 (terca parte)
das sesses ordindrias da Camara, salvo doenga comprovada mediante
atestado médico, licenga ou miss&o oficial autorizada pela Edilidade;

VIl - fazer uso de informagdes privilegiadas obtidas no uso de suas
prerrogativas em beneficio proprio, de parentes, de amigos ou de terceiros;
VUi - praticar ato de improbidade administrativa ou irreguiaridades graves no
desempenho do mandato ou.de encargos- decorrentes que afetem a
dlqmdade da representacao popular (grifo nosso)

Art. 9° Atentam contra a ética e o decoro parlamentar as segumtes
condutas, puniveis na forma deste Codigo:
- perturbar a ordem das sessbes da Camara, das reunides de (‘ummsao e
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do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar de forma a interferir no
andamento dos trabalhos;

I - praticar atos que infrinjam as regras de boa conduta nas
dependéncias da Camara;

Il - praticar ofensas morais nas dependéncias da Camara ou desacatar,
por atos ou palavras, outro parlamentar, a Mesa ou Comissdo, ou 0s
respectivos presidentes: o :

IV - praticar .ofensas fisicas nas dependéncias da Cé&mara contra outro
parlamentar, servidor efetivo, comissionado ou qualquer cidadéo;

V - usar os poderes e prerrogativas do cargo para constranger ou aliciar
servidor, Vereador ou qualquer pessoa sobre a qual exer¢a ascendéncia
hierarquica com o fim de obter qualquer espécie de favorecimento;

VI - revelar informagdes e documentos oficiais de carater reservado, de que
tenha tido conhecimento na forma regimental;

VII - fraudar, por qualquer meio ou forma, o registro de presenca as sessdes
ou.as reunides de.comissao;

Vill - publicar, propagar, expor, divulgar, encaminhar ou compartilhar,
dolosamente, por meio da Internet e das redes sociais, qualquer
noticia faisa ou que distorga fatos de modo a iludir ou confundir os
cidadaos; »

IX - deixar de observar mtencmnalmente 0s deveres fundamentals do
Vereador previstos nes artlgos 5°,6° e 7 deste Codigo (grifo nosso) -

inc. IX do art. 9°, do CEDP, remete aos artlgos 5°6° e 7°, do

rao pela qual também € pertinente verificar 0 gue aqueles

Art. 5° S&o deveres fundamentais do Vereador;

| - respeitar e cumprir a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a
Lei Orgénica Municipal, bem como as demais leis e normas internas da
Casa;,

Il - promover a defesa do interesse publico e da autonomia municipal;

Il - zelar pelo prestigio, aprimoramento e valorizagcdo das instituicdes
democraticas e representativas e pelas prerrogativas do Poder Legisiativo;
IV - desempenhar com lealdade, moralidade e transparéncia o mandato que
lhe foi confiado e trabalhar pelo progresso do Municipio e bem-estar de seu
povo;,

V - apresentar-se a Camara para as sessbes legislativas ordinarias e
extraordinarias e participar das reunides das Comissées de que seja
membro;

VI - examinar todas as proposicbes submetidas a sua apreciacéo e votar
sob a otica do interesse publico;

VIl - oferecer, na forma regimental, pareceres ou votos, comparecendo e
participando das reunides das Comissdes a que pertencer;

Il --n&o se eximir de trabalho algum relativo ao desempenho do mandato;
IX - tratar.com respeito seus pares, as autoridades, -0s servidores da
Camara e os cidadacs com os quais mantenha contato no exercicio da
atividade parlamentar;

X - respeitar as decisdes dos 6rgéos da Céarnara; i

Xl - conduzir-se, sobretudo em Plenario, de modo compatlve! com a
ética e o decoro parlamentar;

Xl - apresentar-se devidamente trajado no exercicio do munus publlco
grifo nosso) v
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Art. 6° E vedado ao Vereador:

| - desde a expedigdo do diploma:

a) participar de licitagéo, firmar ou manter contrato com o Municipio, com
pessoa juridica de direito pubiico, autarquia, sociedade de economia mista,
empresa publica, fundag&o e empresa concessionaria de servigo publico
municipal, salvo quando ¢ contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado, inclusive os
que sejam demissiveis ad nutum, nas entidades constantes da alinea
anterior.

Il - desde a posse:

a) ser proprietario, controlador ou diretor de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com o Municipio, ou nele exercer fungdo
remunerada,;

b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis ad nutum, nas
entidades referidas no inciso |, alinea g;

c) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que
se refere o inciso |, alinea a;

d) ser titular de mais de um cargo ou mandato publico eletivo;

e) utilizar infraestrutura, recursos, funcionarios ou servigos administrativos
dequalquer-natureza da Camara ou do Executivo, para beneficio proprio ou
outros fins, contrarios ac decoro parlamentar.

Art. 7° A posse e 0 exercicio do mandato do Vereador ficam condicionados
apresentacdo de declaracdo de imposto de renda e proventos de qualquer
natureza, que tenha sido apresentada a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasii, a fim de ser arquivada no servico de pessoal competente.
Paragrafo Unico. A declaragéo de bens a que se refere o caput deste artigo
sera atualizada anualmente e na data em que o Vereador deixar o exercicio
do mandato. - - :

m. Da

3t0es ‘de meérito, exame valorativo de provas e demais reqUISItos

“leitura dos dispositivos acima mencionados neste tdpico,

materiais, 0s g
Parlamentar, v
Vereadora rept
incs. leV, e ar

os incs. IX e XI

Assim,
parlamentar, pr

as penalidades

uais competem a Mesa Executiva e ao Conselho de Etica e Decoro

erifica-se dos fatos narrados que, em tese, a conduta atribuida a
esent

it 9°,

ada (autoria) aproxima-se das hipdteses previstas no art. 8°,
incs. 11, il (primeira parte), VIl e IX, este uitimo conjugado com

do art. 5° todos do. CEDP.

ale destacar que os atos.incompativeis com a ética e o decoro

evistos no art. 8°, sdo puniveis com a perda do mandato, enquanto

por condutas descritas no art. 9° sdo as previstas no-art. 10°, quais

5Art. 10. Sao as
pariamentar:’

| - censura publica;

Il - suspens&o de

Il - suspensao ten

seguintes as penalidades aplicaveis por conduta atentatéria a ética e ao decoro
brerrogativas regimentais:
nporaria do exercicio do mandato. (grifo nosso)




CAMARA MUNICIPAL DE MANDAGUACU
ESTADO DO PARANA
RUA BERNARDINO BOGO, 100 — Geleria italia - CEP 87160-266
‘ FONE (44) 3245-1545 CNPJ 77.643443/000&25
" www.mandaguacu.pr.leg.br contato@mandaguacu.pr.leg.br
|

i
sejJam: censura publica, suspensés de prerrogativas regimentais e suspensao
temporaria do exercicio do mandato, aplicadas na forma dos arts. 12 a 15.
| \
i
Portanto, para fins de preenchimento do requisito do inc. Il, do art. 30, do
CEDP, é suficiente a verificacdo de que os fatos que motivam & Representacéo
amoldam-se, em tese, 'a uma ou mais hipoteses de condutas abstratamente
| _
previstas nos arts. 8° e 9°, do CEDP.

Entretanto, aifim de subsidiar a decisdo da Mesa Executiva quanto a
admissibilidade da Riépresentagéo e a capitulagéo dos fatos, deve-se fazer algumas
consideracgoes, espeEiaImente em razao da presenca de determinados elementos
subjetivos ‘previstps; nas condutas abstratamente descritas no art. 8° inc. V
(“intencionalmente”),;e art. 9° incs. VIil ("dolosamente”) e IX (“intencionalmente”),
ambos do CEDP.

|
‘

No que|diz r‘pspeitos as falas que constituiriam “insinuacées maliciosas,
desabonadoras e politicamente ofensivas”, o proprio representante destaca as
seguintes: “a ponte d§o Palmeirinha também andei passando 14, os meninos também
passou”, “segundo aiinformagéo € que tdo mexendo”, “como a engenharia falou, ta
parado” (sic). Con‘tudo, o proprio representante admite: “até esse ponto, tratava-se,
em tese, de o!:servajgéo administrativa”, ou seja, as obras ou servigos aos quais a
representada faz ‘reﬁeréncia, ao menos até a data da Representagao, reaimente
encontravam-se paraiisadas. Corrobora com isso o fato de ndo instruir a
Representagdo com nenhuma prova documental ou de outra natureza que
demonstre que|as obras ou servigos estavam em funcionamento, desmentido o que

a representadalteria dito em tribuna.

Em oufras ‘falas expressamenie mencionadas pelo representante a
representada teria dito que: “13 milhdes, gente, 13 milhdes é dinheiro, entdo vamos
ficar atentos que eu nao sou boba ndo”, “dono da empresa tirou foto com algumas
pessoas do thi:ip o”. Todavia, o representante afirma gue a representada nao

indicou nominajmente os supostos envolvidos.
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is, o representante n&o negou e/ou demonstrou a inexisténcia das

aludidas fotos| limitou-se, porém, a mencionar que ele (o representante) e o

Secretario de Pla ej?mento “ndo estiveram juntos no local insinuado, tampouco se
encontraram na vagkm mencionada’, embora ele proprio ja tivesse consignado na
Representacaag uei a representada nao indicou vnominalmente nenhum dos
envolvidos. Entao, slgo ménos da peca inaugural e demais documentos que a
instruem (audjos e videos) ndo é possivel extrair a informacdo de que a
representada gcu OL!’ o representante de ter participado da viagem e muito menos

estar nas suposta fdtds. ‘

Em relagao a situacéo da estagiaria, apesar de o representante mencionar
que a represent daj._constr(')i narrativa “sabidamente distorcida”, pois ela teria
“‘ciéncia de que a i_t@agéo da estagiaria estava vinculada a regularidade do convénio
de estagio, cujo préssuposto elementar € a manutencdo da matricula ativa”, a
Representacédg hao ifoi instruida com documentos que minimamente demonstrem
que a situacaqg d dstagiéria estaria irregular ou ao menos teria sido suscitada a
irregularidade em aﬁéo da auséncia do aludido pressuposto elementar. Ao contrario,

o representante menciona que tal circunstancia (auséncia de matricula ativa), “ao

gque se apura, n3o er verificava no presente ano” (grifo nosso), denotando que a
apuracéo ainda e taI}Lia em andamento ao menos até a data da Representacao, ou
seja, ainda n&o e'%‘tinha certeza de que a situacdo ocorrida com a estagiaria
efetivamente decorreu de uma simples adogao de diligéncias internas para checar a

existéncia da matricula ativa.

Ainda sgbre o caso da estagiaria, do video acostado aos autos pelo proprio

representante para instruir a Representagéo, extrai-se que a situagdo néao foi tratada

somente pela representada, mas também por outro vereador, o Sr. Marieldo Amorim,
|
|

cuja fala foi a seguinte (0:34 a 0:57): “Karina, me permite. Karina, quero fazer das
tuas palavras as i:Ihas que esse caso da estagiaria a mae me ligou, e eu tive o
capricho de ligar prJ; chefe e pedir para ele dar retorno pra mae porque a mae
mandou uma mensagem e até agora nos estamos esperando esse retorno que ndo

retornou; pelo |menos para esclarecer os fatos, entdo eu acreditei que o fato ¢

/;A-——'

raying




verdade”.

Feitas essas consideragdes, reforca-se que a indicacdo das condutas

hipoteticaments

Decoro Parlamentar, cabendo aquela a decisdo acerca do recebimento da

Representacag

apurados, comp se vera mais a frente (subitem “I1.4.").

Ante o exposto, especialmente no que diz respeito as hipoteses do art. 8°, inc.

[, e art. 99
Representacéag

disciplinar.

Quanto as h.ipc’)tese's‘do art. 8° inc. V, e art. 9°, incs. VIIl e IX, ambos do

CEDP, cumpre

objetivo afastar

decisédo da Mesa| Executiva, a qual pode contar com a possibilidade de dilacéo

probatéria para comprovagdo dos fatos ou a presenca de elementos que n&o

estejam sufic

Representacéo
I1.3.3 - DAS PR

Como ja
eventualmente

acompanhada,

No casp, conforme descrito no reiatorio deste parecer (item 1), a

Representacao

representada, gravacéo em audio e video de trecho da fala da representada durante

sessdo e vided

Ménaco.

Além da

197
K
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revistas nao vincula a Mesa Executiva ou o Conselho de Etica e

e| respectiva capitulacdo legal dos fatos a serem eventualmente

ncs. Il e Ill, da CEDP, a narrativa dos fatos que motivam a

1775

possibilita a verificagédo da existéncia, em tese, de infracdo ético-

ressaltar que as consideracées mencionadas acima nao tém como

a capitulagao dos fatos naquelas hipdteses, mas apenas subsidiar a

entemente demonstrados na analise da admissibilidade da
(arts. 45 a 48, do CEDP).

OVAS

mengionado, a representacao devera conter os elementos de prova
disponiveis e a indicacdo de outras provas a serem produzidas,

se for o caso, do rol de testemunhas (art. 30, inc. Ill, do CEDP).

foi instruida com arquivos contendo audios com falas atribuidas a

contendo outras falas da representada sobre a situacdo do Jardim

=
QL

is, o representante protestou pela producdo de provas, em




especial a inst
realizadas em

V, da Represern

Destarte
recapeamento
ocorreu em raz
no subitem ant

pressuposto de
11.3.4 - DA DAT]|

Analisan
a representacg
Almeida (OAB
Adauto Almir B

pela tambéem

(OAB/PR n° 90,

Constate
substabelecent
para a aprese
prazo de 05
documento nag
poderes peio

(substabelecen

Portanto
representante

preenchimento

N&o obs
Mesa, verifican

solicite que o D

eric

Bra:

1da
e Y
nta

D f¢

te)

asf

ao

ag

AE

do
0 €
PR

ad
T3

cin

Sr

,a

e

al

a

NC
1z

e

ao).

OlT

da

m

A

au

qul

CAMARA MUNICIPAL DE MANDAGUACU
ESTADO DO PARANA
RUA BERNARDING BOGO, 100 — Galeria ltalia - CEP 87160-266
FONE (44) 3245-1545 CNPJ 77.643:443/0001-25
www.mandaguacu.prieg.br contato@mandaguacu.pr.leg.br

do procedimento com as gravacbes audiovisuais das sessdes

2026 e 23/02/2026 e depoimento pessoal da representada (item

1 excegdo da falta de comprovacdo do inicio da obra de
tico e de qué. a. situagao relacionada a estagiaria efetivamente
alegada falta de matricula ativa conforme consideracées feitas
11.3.2"), também ¢ possivel concluir que se encontra presente o

ssibilidade previsto no art. 30, inc. lll, do CEDP.

SSINATURA DO REPRESENTANTE

peca, verifica-se que se encontra datada (04/03/2026). Todavia,
ontra-se assinada pela advogéda Adriele Carolina Barbosa de
23.632), a qual teria recebido poderes péra representar o Sr.
or intermédio de instrumento de substabelecimento subscrito

gada substabelecente Yasmim Alcarria Valengola Ramalho

‘aus)ént:ia de instrumento de mandato outorgando poderes a
mim Alcarria Valencola Ramalho, notificou-se o representante
) de tal documento em 17/03/2026 (Oficio n°® 30/2026), com
dias uteis. Entretanto, até a data do presente parecer o
untado aos autos, inviabilizando a verificagdo da outorga de
\dauto Almir Braz a Yasmim Alcarria Valencola Ramalho

da possibilidade de esta substabelecé-los a terceiros.

séncia de assinatura do proprio Sr. Adauto Almir Braz e/ou da

armente constituida, impede a imediata verificacdo do

do

fan
do
epc

a

reqg

te'

arta

yuisito indicado no art. 30, inc. IV, d‘o CEDP.

tendo em vista que a vedac&o ao anonimato nao impede que a

gjfavidéde do fato noticiado e a verossimilhancga da informacao,

amento Juridico da Camara promova diligéncias, com prydéncia
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pure autoria e materialidade (art. 29, §2°, do CEDP), antes de

vel a Representacdo deve decidir acerca da necessidade de

usive, como ja exposto- nos topicos anteriores, e possivel

> fatos que, em tese, configuram infragéo ético-disciplinar.
=NTO

para a conclusdo, necessario destacar que o CEDP traz

nento disciplinar distinto para apuracéo de infracdo com pena

o em vista que a definicado do rito procedimental depende da
pela Mesa Executiva em uma ou mais hipoteses de infragbes
° (atos incompativeis com a ética e decoro parlamentar) e 9°
ética e ao decoro parlamentar), necessario discorrer sobre o

compreenséo.

sto anteriormente, os atos incompativeis com a ética e o decoro

5 no art. 8°, do CEDP, sao puniveis com a perda do mandato.

se:

Art. 8° Constituem procedimentos incompativeis com a ética e o decoro
parlamentar, puniveis com a perda do mandato: (grifo nosso)

[-]

Art. 11. Os alos incompativeis com a ética e o decoro parlamentar,
previstos no art. 8°, sdo puniveis com a perda do mandato. (grifo nosso)

atorio a ética e ao decoro parlamentar (art. 9°, do CEDP), tem
previstas no art. 10, do CEDP:

Art. 10. Sao as seguintes as penalidades aplicaveis por conduta atentatdria
a ética e ao decoro parlamentar:

amen

| - censura publica;
li - suspensao de prerrogativas regimentais;
Il - suspensao temporaria do exercicio do mandato. (grifo nosso)

te em relacdo a censura, esta € a punigcdo cabivel nas
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os incisos |, Il e iil, do art. 9°¢:

Art. 13. A censura publica sera imposta pela Mesa Executiva, em sesséo
ordinaria, ao Vereador gue incidir nas condutas descritas nos incisos |, Il e IlI
do artigo 9°, apds processo disciplinar conduzido pelo Conselho de Etica.
=

Art. 40. A censura publica serd aplicada pela Mesa Executiva, em sessao
ordinaria, ao Vereador que incidir nas condutas descritas nos incisos I, !l e
ili do artigo 9°.

1 suspensédo de prerrogativas regimentais € a punicao aplicada

nas hipoteses dos incisos IV e V do artigo 9°7 ou quando houver reincidéncia nas
condutas previstas nos incisos |, Il e lil do artigo 9°, apés processo disciplinar
conduzido pelo| Conselho de Etica e Decoro Parlamentar.

Veja-se:

Art. 14. A suspensdo de prerrogativas regimentais sera aplicada pelo
Plenario, ao Vereador que incidir nas vedagdes dos incisos IV e V do artigo
9° ou reincidir nas condutas previstas nos incisos |, I e lil do artigo 9°, apos
‘processo  disciplinar conduzido pelo Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar.

Jirs]

Por ultimo, a pena de suspens&o temporaria do exercicio do mandato é
aplicavel nas hipoteses dos incisos V, VI, VII, VIII e IX do artigo 9°® ou quando
8 Art. 9° Atentam |contra |a ética e o decoro parlamentar as seguintes condutas, puniveis na forma
deste Cddigo: i ; ‘ v '
| - perturbar a ordem das sessdes da Camara, das reunides de Comisséo e do Conselho de Eticae |

Decoro Parlament
II - praticar atos qu
III - praticar ofens
parlamentar, a Me

[]
At 9°..]

IV - praticar ofensa

comissionado ou g
V - usar os pods
qualquer pessoa 9
de favorecimento;

[]

SArt. 9°1..]
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VI - revelar inform

ar d
€ in
‘aé N

5a Q

e

e

isic
que

e fo
frin
nor.
u(d

a

Q
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rma a interferir no andamento dos trabalhos;

jam as regras de boa conduta nas dependéncias da Camara;

ais nas dependéncias da Camara ou desacatar, por atos ou palavras, outro
omiss&o, ou os respectivos presidentes;

as nas. dependéncias da Camara contra outro parlamentar, servidor efetivo,
r cidad&o;

prerrogativas do cargo para constranger ou aliciar servidor, Vereador ou
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nas condutas puniveis com a suspensdo de prerrogativas
uintes termos:

Art. 15. A aplicac@o da penalidade de suspensdo temporaria do exercicio do
mandato, de no maximo 30 (trinta) dias, e de perda do mandato é de
competéncia exclusiva do Plenario, apds processo disciplinar conduzido
pelo Conselho de Etica e Decoro Parlamentar.

§1° Sera punivel com a suspensio temporaria do exercicio do mandato
o Vereador que incidir nas condutas descritas nos incisos V, VI, VIi, VIIi
e IX do artigo 9° ou reincidir nas condutas puniveis com a suspensio
de prerrogativas regimentais.

§2° O vereador suspenso do exercicio temporaric do mandato ndo recebera
a respectiva remuneracdo. (grifo nosso)

te, caso a Mesa Executiva decida pelo recebimento (art. 32, do
encias previstas no art. 29, §2° do CEDP, deve encaminhar a
onselho de Etica com a capitulagao dos fatos em uma ou mais
bes abstratamente previstas nos arts. 8° e 9°, do CEDP,
icao do rito sob o qual eventual procedimento disciplinar sera
ndo-se aqui ’a observancia dos p‘razos diferen.ciadvos para a
39° & 58'°, do CEDP).

com fundamento nos pressupostos de juridicidade, OPINA-SE

o preenchimento dos requisitos formais de admissibilidade da
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er: meio ou forma, o registro de presenca a sessdes. ou & reunides de

expor, divulgar, encaminhar ou compartithar, dolosamente, por meio da
tencionalmente os deveres fundamentais do Vereador previstos nos artigos

ciplinar de censura publica devera ser concluido no prazo maximo de 45
, prorrogavel por igual periodo, mediante requerimento fundamentado do
residente da Camara.

b previsto neste capitulo ficard suspenso durante os periodos de recesso

conduzidos pelo Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, neste Capitulo,
0 (sessenta) dias, prorrogaveis por igual periodo, para deliberacdo pelo

b previsto neste capituio ficard suspenso- durante os periodos de recesso
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vez que a pega nao foi assinada pelo Sr. Adauto Almir Braz

te reqularmente constituido(a).

D em vis_ta que a vedacao ac anonimatc néc impede que a
gravidade dQ:fa‘to notici‘adé e a vero‘ésimilhanga da informacéo,
amento Juridicb da.Cémara promova diligéncias, com prudéncia
pure autoria e materialidade (art. 29, §2°, do CEDP), a'ntes de

vel a Representacdo deve-se decidir acerca da adogéo de tais

ue, caso a Mesa Executiva decida de forma favoravel ao
epresentagac  apos as diligéncias do paragrafo anterior,
o no subitem 1.4 deste parecer, deve se atentar a necessidade
nduta a ser apurada em uma ou mais hipdteses dos arts. 8° e
dida em que a penalidade maxima reservada a estas definira o

dimento disciplinar.

avras, caso a pena maxima aplicavel a conduta abstratamente

nsura, o rito procedimental sera o previsto nos arts. 35 a 41, do

i, DO TITULO 1), se a pena maxima for qualquer outra

ogativas regimentais, suspensdo temporéria do exercicio dc
mandato), o procedimento sera o disposto nos arts. 42 a 58, dc
; DO TIiTULO ).

uizo, esse é o entendimento que se sujeita a apreciacdoc da

qual néo esta vinculada ao posicionamento exposto no

presente pared
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