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COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO, BENS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

PARECER N° 08/2026

Prestacdo de Contas do Poder Executivo Municipal de Mandaguacu (exercicio
2024)

EMENTA: JULGAMENTO DAS CONTAS DO EX-PREFEITO
MAURICIO APARECIDO DA SILVA. PARECER PREVIO N°
362/2025 QUE CONCLUIU PELA REGULARIDADE DAS
CONTAS COM RESSALVAS. APROVACAO DO PARECER
PREVIO N° 362/2025, A DESPEITO DO BAIXO
DESEMPENHO NAS AREAS DE EDUCACAO E
PREVIDENCIA SOCIAL. PARECER DA COMISSAO DE
FINANCAS, ORCAMENTO, BENS PUBLICOS E
FISCALIZACAO PELA MANUTENCAO DA CONCLUSAO DO |
TCE/PR PELA REGULARIDADE DAS CONTAS DO EX-
PREFEITO RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2024 COM |
RESSALVAS. |

| - RELATORIO

Em 01/12/2025, sob o protocolo n°® 1101/2025, a Camara Municipal de |
Mandaguacu recebeu o Oficio n° 830/2025 - OPD — GP, do Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE/PR), comunicando a emissdo do parecer prévio proferido
acerca das contas do Poder Executivo do Municipio de Mandaguagu, processo n°
158678/25.

Recebido o Parecer Prévio n® 362/2025 pela REGULARIDADE das contas do |
Municipio de Mandaguacu referentes ao exercicio de 2024 com RESSALVAS, nos |
termos do Regimento Interno da Camara de Mandaguacgu, Resolugao n° 240/2024‘
(doravante denominado simplesmente de RI)!, foi expedida notificacdo ao Sr.
Mauricio Aparecido da Silva, Ex-Prefeito do Municipio de Mandaguagu,

oportunizando o contraditorio e a ampla defesa, no prazo de 05 (cinco) dias,

ressaltando a possibilidade de apresentacdo de informagbes complementares

T RI, Art. 237. Apds a autuagdo do Parecer Prévio do Tribunal de Contas, o Presidente da Camara
notificara o Prefeito para conhecimento do inicio do processamento das contas pelo Poder
Legislativo. ;
[e:] |
Art. 240. O prazo minimo para a apresentacdo de resposta por parte do Prefeito Municipal, a fim de‘
que exerca as garantias do contraditério e da ampla defesa no decorrer do julgamente das contas
pelas quais responde, sera de 05 (cinco) dias Uteis, podendo haver a solicitagéo de sua prorrogacao,
por igual prazo, a qual sera apreciada pelo Relator da Comissdo de Finangas, Orgamento, Bens
Publicos e Fiscalizag&o. }
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inerentes ao contido no processo de prestacdo de contas (Processo n® 158678/25),

novos documentos e solicitacdo de produgao de provas.

Entdo, a notificacdo foi recebida pelo Sr. Mauricio Aparecido da Silva em

04/12/2025, o qual apresentou sua manifestagdo em 08/12/2025.

Ato continuo, nos termos do art. 241, caput, do RI?, o Sr. Vereador Vinicius
Vitorette Araujo, na condigdo de Presidente da Comissdo de Finangas, Orgamento,

Bens Publicos e Fiscalizagdo (CFOBPF), encaminhou o processo as demais

comissbées permanentes, com excecdo da Comissdo de Constituicao, Legislagéo e
Redacéo Final, para emissao de parecer contendo as opinides sobre a prestagéao de

contas do Prefeito.

Emitidos os pareceres das demais comissées permanentes, estes foram
remetidos 8 CFOBPF em 19 e 20 de margo de 2026 para emissao de parecer final e
expedicdo de projeto de decreto legislativo, em 05 (cinco) dias uteis (§1°, do art. ‘
241, do RP). ‘

Registra-se, por fim, que a cépia dos documentos que instruem o processo de
prestagdo das contas do Prefeito até a presente data, quais sejam: Oficio n®
830/2025 - OPD — GP, Processo n° 158678/25 completo (Prestagao de Contas doj
Prefeito), Oficio n® 200/2025 (notificagdo do Prefeito), manifestacdo do Ex-Prefeito
sobre o Parecer Prévio n° 362/2025, despacho do Presidente da CFOBPF‘
encaminhando o processo as demais comissdes permanentes para emisséo de

pareceres, ata da reunido que decidiu pela prorrogagéo do prazo de julgamento e

2 Art. 241. Todas as Comissdes Permanentes, ressalvada a Comisséo de Comissdo de Constltu|9ao
Legislagdo e Redagédo Final, deverdo opinar sobre as prestagbes de contas do Prefeito,
especificamente sobre a anahse de implementacdo das politicas publicas na éarea de suas
competéncias, emitindo os devidos pareceres no prazo comum de 05 (cinco) dias uteis, podendo ser
prorrogado por igual periodo.

[

SArt. 241.[...]

§1° Apds a emissdo dos pareceres, estes deverdo ser remetidos a Comissdo de Flnangas
Orcamento, Bens Publicos e Fiscalizagdo no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, podendo ser prorrogado,
emitira parecer final, com a proposta de medidas legais e outras providéncias cabiveis, expedindo,
concomitantemente, projeto de decreto legislativo aprovando ou rejeitando, parcial ou integralmente,
as contas.

[.] |
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pareceres das demais comissdes permanentes, estdo disponiveis no Sistema de

Apoio ao Processo Legislativo (SAPL), por meio do link |

https://sapl.mandaquacu.pr.leq.br/docadm/2729.

E a sintese do necessario. Passa-se & exposicdo dos motivos de fato e de

direito que justificam a aceitagdo ou recusa do conteudo do Parecer Prévio do

Tribunal de Contas.

Il - DAS RAZOES DE FATO E DE DIREITO

1.1 — Consideragées Iniciais Sobre o Julgamento das Contas do Prefeito pela |

Camara de Vereadores

Antes de adentrar efetivamente nas razdes de fato e de direito que justificam

a aceitagdo ou recusa do conteido do Parecer Prévio do Tribunal de Contas,

importante fazer algumas consideragdes acerca do julgamento das Contas do

Prefeito pela Camara de Vereadores.

Como cedico, nos termos do caput e § 1°, do art. 31, da Constituicdo Federal

(CF)*, a fiscalizagdo do Municipio pela Camara de Vereadores, mediante controle

externo, sera exercida com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do

Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

Ademais, o parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por deciséo de 2/3 |

(dois tercos) dos membros da Camara Municipal (§ 2°, do art. 31, da CF).

Por sua vez, a Constituicdo do Estado do Parana traz disposi¢cdes analogas®,

4 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas |
dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. 1

L] |

° Art. 18. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. |

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, competindo-lhe, no que couber, o disposto no art. 75 desta Constitui¢ao.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o Prefeito deve
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atribuindo ao Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR) as competéncias |
para auxiliar o controle externo exercido pelas Camaras de Vereadores e emitir o |

parecer prévio sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar.

Portanto, extrai-se das expressas disposigoes constitucionais que o érgéo
competente que efetivamente julga as contas do Prefeito € a Camara Municipal de
Vereadores, exigindo-se, entretanto, o voto de 2/3 (dois tercos) de seus membros

para que deixe de prevalecer o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

Ja a Lei Organica do Municipio de Mandaguacu dispée que o controle
externo, a cargo da Camara Municipal (art. 53, inc. 1°), sera exercido por comiss&o
permanente designada para esse fim ou por comissdes especiais de investigagao,
sempre com o auxilio do TCE/PR, e compreendera, entre outras atribuices, a
apreciacéo das contas prestadas anualmente pelo prefeito, mediante parecer prévio

emitido pela corte de contas.

Tendo isso em mente, registra-se que, conforme previsto nos arts. 42, inc. Il, e
54, inc. Ill, do RI7, a comissdo permanente a qual compete analisar a prestacéo de
contas do Prefeito, mediante apresentacdo do parecer do TCE/PR, & a presente
Comissao de Financas, Orgamento, Bens Publicos e Fiscalizagao (CFOBPF).

Além do mais, cumpre ressaltar que a analise e julgamento das contas do

anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por deciséo de dois tergos da Camara Municipal.

[..]

6 Art. 53 O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido por comiss&o permanente
designada para esse fim ou por comissdes especiais de investigagdo, sempre com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, e compreendera:

| - a apreciacéo das contas prestadas anualmente pelo prefeito, mediante parecer prévio que devera
ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento do Tribunal de Contas do Estado;

[--]

7 Art. 42. As Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Mandaguagu sdo assim organizadas:

[...] 1
Il - Comiss&o de Financas, Orgamento, Bens Publicos e Fiscalizagéo; }
[-.1

Art. 54. Compete a Comiss3o de Finangas, Orgamento, Bens Publicos e Fiscalizag&o: ‘
[::]

lll - analisar a prestagdo de contas do Prefeito, mediante apresentagdo do parecer do Tribunal de!
Contas do Estado do Parana,;

[-..] }
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Prefeito pela Camara de Vereadores, nos termos do art. 238, do RI, restringem-se |

aos escopos definidos no parecer prévio do TCE/PR.

Nesse ponto, importante esclarecer que a Camara de Vereadores, embora
seja o 6rgao incumbido de dar a palavra final acerca das contas do Prefeito, deve
limitar sua analise e julgamento ao contetido do parecer prévio emitido pelo TCE/PR,

o que é reforgado pela previsao do inc. Il, do art. 242, do RI. Senao, veja-se:

Art. 242. O parecer final da Comissdo de Finangas, Orgamento, Bens
Publicos e Fiscalizagdo devera conter:

| - o relatério, do qual constaréo as informag6es essenciais das instrugoes
contidas no processo de prestacéo de contas de Prefeito, no Parecer Prévio
do Tribunal de Contas, nas manifestacdes do Prefeito feitas a Camara, do
cidaddo que alegue ilegitimidade das contas e demais comissbes que
vierem a participar da instrugdo do processo;

Il - exposicéo de motivos de fato e de direito que justificam a aceitagao ou
recusa do conteiido do Parecer Prévio do Tribunal de Contas; (grifo
Nosso)

Il - conclusdo, com a decisdo a respeito da aprovacéo, aprovagdo parcial ou
desaprovacdo do Parecer Prévio, bem como indicagdo da regularidade,
regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas e da incidéncia, ou
ndo, do art. 1°, inciso |, alinea "g", da Lei Complementar n°64, de 18 de
maio de 1990.

Tendo isso em mente, importante destacar que a cartilha disponibilizada pelo
préprio TCE/PR contendo orientagdes sobre o julgamento das contas dos Chefes do
Executivo pelo Poder Legislativo Municipal traz esclarecimento acerca do contetido

do Parecer Prévio, nos seguintes termos (pags. 07 e 12)%:

Por meio da Resolugéo n® 95/2022, aprovada pelo Acérddo n°® 269/2022 — |
STP e n°® 962/2022 — STP (n° 573965/21) foram promovidas alteragdes no ‘
Regimento Interno deste TCE-PR, destacando-se as seguintes: ‘
Escopo Limitado ‘
Os contelidos que serdo tratados na prestacdo de contas de governo do‘
Chefe do Poder Executivo sdo os previstos na Instrugcdo Normativa n®
172/2022 e respectivas alteracdes. (sublinhei) ‘
Nao sera possivel, durante a tramitagdo do processo, discutir matérias nao ‘
elencadas no escopo. (art. 217, do Rl do TCEPR).

[.]

O escopo da prestacdo de contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, a
partir do exercicio de 2022, estd delimitado na Instrugdo Normativa n°

8 PARANA. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. Cartilha sobre o julgamento das contas do chefe

do poder executivo pelo poder legislativo municipal. 2. ed. Curitiba: Tribunal de Contas do Estado do
Parana, 2025. Disponivel em

https://www.tce.pr.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A9149429769916001977953F6332 |
E81&inline=1. Acesso em 23/03/2026. i
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172/2022 do TCE-PR, nos termos do § 2° do art. 216, do Regimento
Interno do TCE-PR, n&o sendo possivel a sua ampliagéo, tal como disposto |
inciso |, do art. 217 do RI, justamente para garantir a uniformidade de
tratamento e o atendimento ao prazo de 1 ano previsto no caput do art. 215
do Regimento Interno.

Ou seja: os atos de governo serdo analisados a partir do escopo
definido pela IN 172/2022. (grifo nosso)

Portanto, compreendem o escopo do parecer prévio os contetdos das
prestacbes de contas previstos abstratamente na Instrugdo Normativa (IN) n°
172/2022.

Nido restando dulvidas acerca de que os escopos do parecer prévio do
TCE/PR referem-se ao contetido da aludida peca, pertinente destacar o consignado
nos julgamentos dos Recursos Extraordinarios (RE) n® 729744 e 848826, cujas

ementas sé&o as seguintes:

Repercusséo Geral. Recurso extraordindrio representativo da controvérsia.
Competéncia da Camara Municipal para julgamento das contas anuais de
prefeito. 2. Parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas. Natureza
juridica opinativa. 3. Cabe exclusivamente ao Poder Legislativo o
julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo municipal.
4. Julgamento ficto das contas por decurso de prazo. Impossibilidade. 5.
Aprovacdo das contas pela Camara Municipal. Afastamento apenas da
inelegibilidade do prefeito. Possibilidade de responsabilizagcdo na via civil,
criminal ou administrativa. 6. Recurso extraordinario n&o provido. (RE
729744, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10-08-
2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
186 DIVULG 22-08-2017 PUBLIC 23-08-2017) (grifo nosso) ‘

RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL
DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR.
COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS
CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI COMPLEMENTAR 64/1990,
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR 135/2010. INELEGIBILIDADE.
DECISAO IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. | - Compete é}
Camara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder Executivo
municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo parecer
prévio, cuja eficacia impositiva subsiste e somente deixara de prevalecer |
por decisdo de dois tercos dos membros da casa legislativa (CF, art. 31, §
2°). Il - O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o
julgamento de todas as contas de responsabilidade dos prefeitos
municipais aos vereadores, em respeito a relagao de equilibrio que
deve existir entre os Poderes da Republica (“checks and balances”). Il
- A Constituicdo Federal revela que o 6rgdo competente para lavrar a
decis&o irrecorrivel a que faz referéncia o art. 1°, I, g, da LC 64/1990, dada |
pela LC 135/ 2010, é a Camara Municipal, € n&o o Tribunal de Contas. IV -i

Tese adotada pelo Plenario da Corte: “Para fins do art. 1°, inciso |,
|
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alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela
Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a aprecia¢do das contas
de prefeito, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida ;

pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por

decisio de 2/3 dos vereadores”. V - Recurso extraordinario conhecido e

provido. (RE 848826, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/
Acorddo: RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 10-08-
2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
187 DIVULG 23-08-2017 PUBLIC 24-08-2017) (grifo nosso)

Percebe-se que, além de deixar clara a natureza meramente opinativa do

parecer prévio do Tribunal de Contas e a competéncia exclusiva da Camara de

Vereadores para o julgamento, o STF entende que a apreciagdo das contas do

Prefeito abrange tanto as de governo quanto as de gestao.

Nesse ponto, necessario esclarecer que as contas de governo estdo

relacionadas ao disposto no inc. |, do art. 71, da CF, ao passo que as de gestao

referem-se as do inc. Il, do mesmo dispositivo, com as seguintes redagoes:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido

com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento;

[l - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,

incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder

Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Assim, o TCE/PR, no Acérdao n° 1482/2020° além de esclarecer a
impossibilidade de a Camara acrescentar matérias novas, isto €, ndo previstas no%
contetido do parecer prévio, buscou afastar as controvérsias geradas a partir da tese i
fixada pelo STF no RE n°® 848826/DF.

Importante, entéo, verificar exatamente a resposta a consulta exarada pelo|
TCE/PR, no Acérdao n°® 1482/2020: i

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO%
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS |
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em: ‘
|

9 Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR). Acérdao n°. 1482/2020 - Tribunal Pleno. Rel. ‘
Cons. Fernando Augusto Mello Guimaraes, j. em 10. jun. 2020. 1
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RES, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Consulta, uma vez presentes os pressupostos de |
admissibilidade, e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

Quesito 1. O Poder Legislativo tem competéncia para inserir na analise das
contas do Municipio situacées nio elencadas no parecer prévio do Tribunal |
de Contas do Estado?

1.1. O Legislativo ndo tem competéncia para inserir novas matérias
para julgamento politico das contas anuais de governo, tendo em vista
que o art. 71, |, da Constituicdo e dispositivos correlatos da
Constituicio e legislagdo estadual, estabelecem como requisito
obrigatério e indispensavel a emissdo de juizo técnico acerca destas
questdes, consolidadas no Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de
Contas, a quem compete a definicdo do escopo da auditoria quanto a |
situagdo orgamentaria, financeira, contabil, patrimonial e operacional,
em atendimento as diretrizes de analise obrigatodrias previstas nas Leis
n° 4.320/64 e n° 101/2000, bem como aquelas fixadas no Plano Anual de
Fiscalizagdo (PAF), realizado mediante um rigoroso e periodico
processo de prestacédo e analise de contas, com o auxilio de sistemas ‘
informatizados, que nao pode ser alterado pelo juizo eminentemente
politico do Legislativo; ‘

1.2. O Legislativo nao tem competéncia para inserir novas matérias

para o julygamento de contas de gestédo, tendo em vista que compete
aos Tribunais de Contas o julgamento das contas de gestido de
administradores, inclusive de prefeitos municipais, conforme art. 71, I,
da Constituicio e normas correlatas. O julgamento levado a efeito pela

Camara Municipal, nesse caso, limita-se exclusivamente a apreciagéo

da hipotese de inelegibilidade prevista no art. 1%, 1, g, da Lei da Ficha
Limpa (LC n° 64/90), nos exatos termos da tese fixada no RE n°

848826/DF do STF;

1.3. Em ambas as hipoteses, fica ressalvada a possibilidade de
apresentacdo de Representacao perante esta Corte, ficando a critério
do relator, a depender da gravidade do fato suscitado, a apreciacao de
seus efeitos e impactos sobre a respectiva Prestacdo de Contas Anual; |

[..]

Note-se, também, que ndo ha duvidas acerca da competéncia da Camara de
Vereadores para apreciar as contas tanto de governo quanto de gestao com auxilio
do Tribunal de Contas, ressaltando-se, neste Ultimo caso (contas de gestao), que oi
julgamento se limita exclusivamente a apreciagéo da hipotese de inelegibilidade
prevista no art. 1°, |, g, da Lei da Ficha Limpa (LC n°® 64/90), nos exatos termos da

|
|
tese fixada no RE n°® 848826/DF do STF. i

Tendo isso em mente, para compreender o que configura contas de governo e
|

de gestao, pertinente verificar os seguintes trechos do voto do Relator do Acérdéoi
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1482/2020, Sr. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares:

[]

Veja-se que 0 exame das contas de governo - também denominadas de
contas consolidadas, de desempenho ou de resultados -, tem por objetivo
central avaliar o cumprimento das leis orgamentarias, das metas dos
planos e programas de governo, bem como o atendimento ao equilibrio
fiscal e demais preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e seus reflexos ‘
na gestdo do mandatario. (grifo nosso)

De acordo com o modelo constitucional de controle externo, ao Tribunal de
Contas foi atribuida a competéncia para, previamente, emitir juizo técnico
acerca das contas, pautado na analise contabil e juridica dos
demonstrativos, balancetes e outros documentos que integram as contas,
apreciando seus macroefeitos quanto a gestdo publica. Por sua vez, o
Parecer Prévio € encaminhado para o julgamento pelo Legislativo, que
ainda que se paute pela técnica juridica, emite um juizo politico sobre as
contas e respectiva gestéo.

[ ]

No exame destas contas de gestdo, também chamadas de contas de
ordenagdo de despesas, realiza-se uma avaliagédo “micro” da legalidade,

legitimidade e economicidade dos atos individuais de administracdo e
geréncia de recursos publicos, pelos chefes e demais responsaveis, de
6rgédos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive das
fundagbes publicas, de todos os Poderes. Trata-se de contas que, conforme
as normas de regéncia, nao pressupdem a periodicidade anual, podem ser
prestadas pelo proprio responsavel ou tomadas através de processos
fiscalizatorios especificos voltados ao controle da probidade e da lisura da
Administracdo, nos quais o gestor publico tem o dever de comprovar a |
adequada alocagéo dos recursos. |

[e:] |
Percebe-se, portanto, que as contas de governo e de gestao possuem

natureza diversa, porém, ambas sdo passiveis de apreciacao politica pela Camara

de Vereadores, no exercicio do controle externo.

A propésito, para encerrar este topico, importante dar destaque a natureza

politica do julgamento das contas do Prefeito pela Camara Municipal. Nesse sentido,

o TCE/PR ao emitir o parecer prévio realiza juizo técnico, enquanto a Camara de
Vereadores, ainda que se paute em técnica juridica, isto €, com dever de observar
os principios do devido processo legal, contraditorio, ampla defesa e motivacao (RE|

n°® 235.593), realiza um juizo politico das contas do Prefeito.

Tal colocacao ganha mais importancia no que diz respeito a defesa do gestor,
ao qual, no processo de prestacdo de contas ante a Camara de Vereadores ou

perante o TCE/PR, deve-se garantir o contraditério e a ampla defesa. Entretanto,i
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deve-se dar destaque ao fato de que a defesa técnica das contas anuais € realizada |

perante o proprio TCE/PR, ao passo que a defesa politica dos resultados da

execucao fiscal-orcamentaria deve ser apresentada perante a Camara Municipal.

Assim, mais uma vez torna-se relevante verificar trecho do voto do Relator do

Acobrdao n° 1482/2020:

[-]

Relembre-se que a andlise técnica, e respectiva defesa pelo gestor, das

“contas anuais de governo” é realizada pelos Tribunais de Contas, mediante

processo de contas que se submete a principios tipicos do devido processo

legal judicial — tais como juiz natural, tipicidade, culpabilidade, recursos, etc. |
— e s3o decididos mediante acorddos motivados, com aplicagdo da técnica |

juridica, que se tornam definitivos e constituem jurisprudéncia.

Diversamente, o julgamento, em definitivo, das contas de governo
realizado pelo Legislativo, ainda que se paute pela técnica juridica, consiste
na emissdo de um juizo politico sobre os resultados da execucéo fiscal-
orcamentéaria da gestdo do mandatario. (negritei e sublinhei)

L]

Ante todo o exposto, ndo pairam duvidas quanto a competéncia da Camara |

de Vereadores de Mandaguacu para julgar, em definitivo, as contas do Ex-prefeito

relativas ao ano de 2024 mediante juizo politico acerca dos resultados da execugao
fiscal-orcamentaria da gestdo do mandatario, com auxilio do TCE/PR. Sendo assim,
a Camara Municipal, desde que observado o escopo do Parecer Prévio n°® 362/2025,

ndo esta vinculada as conclusdes ali exaradas pelo TCE/PR obtidas estritamente a

partir de seu juizo técnico.
II.2 — Da Avaliacao da Atuagiao Governamental

De inicio, rememora-se que o escopo do parecer prévio compreende o0s

contetidos das prestacées de contas previstos abstratamente na IN n® 172/20221°.

10 Por meio da Resolug&o n°® 95/2022, aprovada pelo Acordéo n°® 269/2022 — STP e n° 962/2022 -

STP (n° 573965/21) foram promovidas alteragdées no Regimento Interno deste TCE-PR, destacando-

se as seguintes:

Escopo Limitado

Os contetdos que seréo tratados na prestagdo de contas de governo do Chefe do Poder Executivo

s&0 os previstos na Instruc&o Normativa n® 172/2022 e respectivas alteracdes. (sublinhei) ‘

N&o sera possivel, durante a tramitag&o do processo, discutir matérias ndo elencadas no escopo. (art.§

217, do Rl do TCEPR). ‘

O escopo da prestac&o de contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, a partir do exercicio dei
|
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Nesse sentido, convém mencionar o que dispde o art. 5°, da IN n°® 172/2022:

CAPITULO II
DA PRESTAGAO DE CONTAS
Secao |
Da Composigao da Prestagao de Contas
Art. 5° Compoem a prestacao de contas e devem ser encaminhados ao |
Tribunal de Contas, nos termos do § 1° do art. 216 do Regimento Interno:
| - os dados abrangidos pelos sistemas eletrénicos do Tribunal de Contas, |
na forma do art. 1° e do art. 2° da Instrugdo Normativa n° 58, de 09 de junho
de 2011;
Il - as respostas aos formularios eletrénicos referidos na subsecéao Il |
da secao | deste capitulo; (grifo nosso) ‘
Il - os documentos de que trata a subsecao Il da se¢&o | deste capitulo.

A subsecao Il mencionada no inc. Il, do art. 5°, acima citado, trata justamente |
dos formularios que subsidiardao a avaliacdo do grau de implementacao de politicas
publicas, o que é corroborado pelos arts. 7°, caput, e 20, da IN n°® 172/2022, cujas

redacdes sao as seguintes:

Art. 7° Os formularios previstos no inciso Il do art. 5° subsidiar&o a avaliagcao
do grau de implementacéo de politicas publicas.

[.]

Art. 20. A avaliagdo da implementagdo de politicas publicas consistira em |
analise objetiva e sistematica das politicas implementadas pelo Municipio,
nos termos do caput do art. 217-A do Regimento Interno, realizada a partir |
dos dados encaminhados na forma do inciso 1l do art. 5°.

§ 1° N&o havera juizo de valor da unidade técnica sobre a regularidade ou |
irregularidade das contas com fundamento na avaliagdo tratada neste |
artigo. ‘
§ 2° O relatério de que trata este artigo devera conter base histérica do |
Municipio, que permitirda o exame da evolucdo da implementacdo de |
politicas publicas ao longo do tempo.

Portanto, nao restaria duvidas acerca de que a avaliagao da implementagao
de politicas publicas trata-se de um dos conteudos da prestacao de contas que

compde o escopo do parecer préevio.

2022, esta delimitado na Instrucdo Normativa n® 172/2022 do TCE-PR, nos termos do § 2°, do art. 1
216, do Regimento Interno do TCE-PR, ndo sendo possivel a sua ampliagao, tal como disposto inciso |
l, do art. 217 do RI, justamente para garantir a uniformidade de tratamento e o atendimento ao prazo
de 1 ano previsto no caput do art. 215 do Regimento Interno. Ou seja: os atos de governo serdo |
analisados a partir do escopo definido pela IN 172/2022.

PARANA. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. Cartilha sobre o julgamento das contas do chefe do
poder executivo pelo poder legislativo municipal. 2. ed. Curitiba: Tribunal de Contas do Estado do
Paran3, 2025. Disponivel em:
https://www.tce.pr.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A9149429769916001977953F6332
E81&inline=1. Acesso em 23/03/2026..
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Entretanto, para maior clareza, recorre-se novamente a cartilha
disponibilizada pelo TCE/PR'!, a qual, no tépico 2.1 denominado “CONTEUDO DA
NOVA PRESTACAO DE CONTAS”, esclarece o seguinte no subitem “2.1.2.

Avaliagado de Implementacao de Politicas Publicas” (pag. 6):

E parte integrante da prestacdo de contas municipal a avaliacdo de
politicas publicas, que é realizada anualmente, com inicio no exercicio de |
2022, nas seguintes areas: assisténcia social, administragéo financeira,
educacdo, previdéncia social, saude, transparéncia e relacionamento com o
cidad&o. (grifo nosso)

]

Por conseguinte, a avaliacdo da implementagdo de politicas publicas nao &
uma mera pesquisa de opinido para fins de orientacdo do gestor, mas sim
componente ligado as contas de governo que devem ser anualmente prestadas, nos

moldes do art. 217-A, caput, do Regimento Interno (RI) do TCE/PR. Senao, veja-se:

Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta-se acerca das contas

de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e

Municipal, que serdo encaminhadas, apos o transito em julgado, ao Poder

Legislativo competente para o julgamento e contera, além do relatério e da

apreciacdo dos aspectos orgamentarios, contabeis, financeiros e

patrimoniais, com a indicagdo da recomendagdo de regularidade,

regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas, a avaliagao

objetiva e sistematica das politicas publicas que compuserem a

instrucdo dos autos, nos termos do escopo previsto na instrugdo

normativa vigente. (Redacdo dada pela Resolugdo n° 122/2024) (grifo

nosso) ‘

De mais a mais, no caso, a avaliagdao da atuagdo governamental estéi
expressamente prevista como um dos conteudos do Parecer Prévio n° 362/2025,
mais especificamente na parte da fundamentagéo (vide pags. 3 e 7 a 34), denotando
de uma vez por todas que a avaliagdo da implementagao de politicas publicas trata-

se de matéria que compde o escopo do aludido parecer.

Superada a questdo de a avaliagdo governamental compor o escopo do
parecer, ao contrario do afirmado pelo Sr. Mauricio Aparecido da Silva em sua

manifestacéo ao oficio n°® 200/2025, aguela ndo tem a mera funcao de “proporcionar

1" PARANA. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. Cartilha sobre o julgamento das contas do chefe
do poder executivo pelo poder legislativo municipal. 2. ed. Curitiba: Tribunal de Contas do Estado do
Parana, 2025. Disponivel em: ‘
https://www.tce.pr.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A9149429769916001977953F6332
E81&inline=1. Acesso em 23/03/2026. }

|

|
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aos gestores municipais uma forma de acompanhamento de seus resultados de

gestao” sem impactar no julgamento das contas prestadas.

Explica-se.

Por expressa disposigdo da IN n° 172/2022, o Relator podera decidir se o |

grau de atendimento de implementagao das politicas publicas previsto no § 1° do art.

21 em uma ou mais areas avaliadas podera conduzir a emissao de parecer pela

irregularidade ou pela regularidade com ressalva das contas.

Para tanto, o Relator podera utilizar os vetores estabelecidos no Anexo Il da |

Instrucdo Normativa, que possuem natureza meramente referencial, para subsidiar a

sua analise.

A fim de nao restarem dlvidas, veja-se as seguintes disposicdes da IN ne

172/2022:

Art. 21. A avaliacio realizada na forma desta se¢do compreendera as areas |
de avaliac&o definidas nos termos do § 1° do art. 7°. 1
§ 1° A avaliagéo prevista neste artigo sera realizada separadamente por
area de governo, & qual sera atribuido grau de atendimento de
implementagdo das politicas publicas.

(-]

Art. 26. Apos a emiss&o da instrucdo da unidade técnica, os autos seréo
encaminhados para analise do Relator e apreciacdo da necessidade de
concessao de contraditério ao Prefeito Municipal.

§ 1° O Relator podera decidir se o grau de atendimento de
implementagao das politicas publicas previsto no § 1° do art. 21 em
uma ou mais areas avaliadas podera conduzir a EMISSAO DE
PARECER PELA IRREGULARIDADE OU PELA REGULARIDADE COM
RESSALVA DAS CONTAS. (grifo nosso)

§ 1°-A O Relator podera utilizar os vetores estabelecidos no Anexo Il desta
Instrugdo Normativa, que possuem natureza meramente referencial, para
subsidiar a andlise objeto do paragrafo anterior. (Incluido pela Instrugdo
Normativa n. 185/2024) (grifo nosso)

§ 2° Constatadas pelo Relator inconsisténcias que possam ensejar a
emissdo de Parecer Prévio que indique a irregularidade ou a
regularidade com ressalva das contas, sera concedida ao Prefeito
Municipal a oportunidade de contraditério e ampla defesa, nos termos
do art. 351 do Regimento Interno. (grifo nosso)

351 do Regimento Interno. (grifo nosso)

§ 3° Em sede de contraditério, a unidade técnica se pronunciara
exclusivamente sobre as ressalvas ou irregularidades apontadas no
opinativo sobre a avaliagdo da execugéo orgamentaria e financeira previsto
no inciso Ill do art. 18. 1
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§ 4° Ap6s a manifestacdo referida no § 3° deste artigo os autos serdo
encaminhados ao Relator.

Assim, compulsando os autos do procedimento de prestagdo de contas
(Processo n° 158678/25), constata-se que, nos termos do § 2° do art. 26 acima
citado, foi oportunizado ao Sr. Mauricio Aparecido da Silva o contraditorio
(DESPACHO n° 1011/2) e, ao final, o Sr. Relator Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES decidiu: ‘

Portanto, em estrita consonancia com a filosofia do PROGOV e as diretrizes |
normativas deste Tribunal, que prezam pelo aprimoramento continuo e pela 3
compreensdo das dinamicas da gestdo publica, conclui-se que as variagbes |
observadas, apesar de negativas, ndo possuem a materialidade ou o
enquadramento nos vetores estabelecidos pela IN 172/2022 para justificar |
um parecer pela irregularidade das contas, mas sim a indicagao de duas
ressalvas, devendo os resultados apurados servir ao gestor como insumo
para identificagdo dos aspectos da gestdo que demandam melhorias e
como incentivo ao aprofundamento da analise e a busca por estratégias de |
melhoria.

Diante do exposto, proponho a emissdo de Parecer Prévio pela
regularidade com ressalvas das contas apreciadas. j

Tendo isso em mente, ndo se pode confundir o julgamento de regularidade
com ressalvas ou de irregularidade com a vedacgao disposta no § 1°-A, do art. 217-A,
do Regimento Interno do TCE/PR, incluido pela Resolugdo n°® 95/2022, a qual

impede que, no Parecer Prévio, sejam consignadas indicagbes de sancao,

recomendagdo ou determinagdo, tampouco que seja objeto de execugdo ou
monitoramento nos mesmos autos, para o que sera necessario tratamento em

processo apartado, conforme previsto no § 2° do art. 217, do mesmo diploma legal.

A fim de néo restarem duvidas, veja-se o que dispde o § 1°, do art. 217-A: }
\

Art. 217-A. [...] ‘

§ 1°-A. O Parecer Prévio das contas dos Prefeitos ndo contera indicagbes
de sangao, recomendagéo ou determinacdo, nem sera objeto de execugéo
ou monitoramento nos mesmos autos, ressalvada a possibilidade do seul
tratamento em processo apartado, conforme previsto no § 2° do art. 217.
(Incluido pela Resolugéo n° 95/2022) ‘

Note-se que as aludidas normas condizem com o objetivo da Resolugdo

Normativa 95/2022, a qual buscou otimizar o processo de julgamento de contas do|
\
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Prefeito, dando énfase em seu carater meramente opinativo'?, razéo pela qual ndo &€ |
mais permitido que o Parecer Prévio das contas dos Prefeitos contenha indicacdes |
de sangéo, recomendagdo ou determinagdo, nem seja objeto de execugdo ou |

monitoramento nos mesmos autos.

Contudo, essa regra de forma alguma pode ser invocada para afastar a |
possibilidade de julgamento pela irregularidade ou de regularidade com ressalvas |
das contas prestadas anualmente pelo Prefeito, inclusive no que diz respeito a
implementacéo de politicas publicas, seja no ambito do TCE/PR, seja no ambito do

Poder Legislativo local.

Muito pelo contrario, no Acérdao n° 269/22 (Tribunal Pleno)', que aprovou

com recomendacao de alteragdes o projeto que culminou na Resolugéo n® 95/2022,
o Sr. Relator Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, nas consideragées iniciais,

consignou o seguinte:

Conforme se depreende da exposi¢dao de motivos, o presente Projeto de
Resolug&o busca enaltecer a fungéo do Parecer Prévio, como “ato decisorio
da mais alta relevédncia ao se considerar o desempenho do papel
institucional das Cortes de Contas, na medida em que serve de base para o
julgamento das contas anuais dos Chefes do Poder Executivo, pelo Poder
Legislativo” (fl. 02, da peg¢a n° 02). (negritei) |

Com esse objetivo, pode-se destacar trés diretrizes que motivam as
alteragtes propostas ao Regimento Interno. A primeira delas € “o resgate da |
fungdo do Parecer Prévio como opinativo técnico sobre as contas anuais
dos Prefeitos e a sua incompatibilidade com eventual conteldo
sancionatério” (fl. 04, da pega n® 02).

2 Art. 217. Como medida de eficiéncia e racionalidade administrativa, e, em atengdo as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico, o Relator podera indeferir, na fase de instrugéo da proposta
de parecer prévio: (Redacdo dada pela Resolugdo 95/2022, sendo aplicavel, apenas, aos processos
de prestacdo de contas anuais dos Chefes de Poder Executivo referentes aos exercicios financeiros
de 2022 e seguintes) ‘
[...] |
§ 1° Também em atencg&o aos objetivos indicados no caput, dado o carater opinativo do Parecer
Prévio, a abertura de contraditorio somente sera oportunizada para a elucidagdo de questdes de fato
ou de direito relevantes da instrugio, que possam ensejar, a juizo do relator, a indicagéo de
irregularidade ou ressalva das contas. (Incluido pela Resolugéo n° 95/2022, sendo aplicavel, apenas,
aos processos de prestagdo de contas anuais dos Chefes de Poder Executivo referentes aos
exercicios financeiros de 2022 e seguintes) (grifo nosso)

[..]

13 Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR). Acérdao n°. 269/22 — Tribunal Pleno. Rel.
Cons. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, j. em 16. fev. 2022.
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Sob esse aspecto, é importante destacar a premissa de que parte essa |
proposicdo, de diferenciagao de atos de governo e de gestao, em
absoluta conformidade com a “orientagdo consignada pelo Supremo ‘
Tribunal Federal no RE 848826/CE e, simultaneamente, com a
interpretagdo que lhe foi dada pelo Egrégio Tribunal de Justiga do Estado,
no Mandado de Seguranga Civel n° 0004771 05.2020.8.16.0000, que
garantiu a esta Corte de Contas a competéncia para o julgamento dos
Prefeitos com relagdo a seus atos de gestdo em autos diversos que os das
suas contas anuais” (peca n° 02, fl. 08). (negritei) |
Ou seja, em relagcdo aos atos de governo dos Chefes dos Poderes
Executivos, a competéncia dos Tribunais de Contas refere-se,
exclusivamente, a emissio de opinativo técnico, com vistas a fornecer
ao Poder Legislativo elementos para o adequado e legitimo julgamento |
das contas anuais, notadamente, no que diz respeito as politicas
publicas, reservando-se aos atos de gestdo delas decorrentes, em que ‘
se possam identificar irregularidades, seu processamento em autos |
apartados, com o consequente julgamento e sancionamento dos
responsaveis pelo Tribunal, quando for o caso. (negritei e sublinhei)

o]

Ainda dentro dessa perspectiva de consistir o Parecer Prévio em um
opinativo técnico das contas de governo, com vistas a melhor subsidiar o
julgamento pelo Poder Legislativo, busca-se constitui-lo como ‘um
instrumento hébil a avaliagdo do governo, o que implica, entre outros, a
ampliagdo do seu escopo, abrangendo, além da fiscalizagao
tipicamente orgamentaria, contabil e fiscal, a_avaliacdo de politicas |
publicas em dreas com forte impacto social, como _aquelas
relacionadas a saude, educacdo e assisténcia _social, de
responsabilidade direta do Prefeito” (fl. 04, da pega n° 02). (negritei e
sublinhei)

(-]

Note-se que o Sr. Relator fez questdo de destacar que as alteragéesf
propostas pelo Projeto de Resolugéo, por meio da ampliagdo do escopo do parecer
prévio e do resgate do carater opinativo da manifestagdo técnica dos Tribunais dei
Contas acerca das contas de governo, visaram exatamente fornecer ao Poder
Legislativo “[...] elementos para o adequado e legitimo julgamento das contas
anuais, notadamente, no que diz respeito as politicas publicas [...]", deixando muito
claro que ao TCE/PR fica reservado em relagdo “aos atos de gestdo delas

decorrentes, em que se possam identificar irregularidades, seu processamento em

autos apartados, com o consequente julgamento e sancionamento dos responsaveis

pelo Tribunal, quando for o caso”. ‘
1
|

Destarte, é nitido que a intengdo do TCE/PR com a edigdo da Resolugédo n°

- . . ‘
95/2022 nunca foi a de retirar do escopo da competéncia das Camaras Municipais

do Parana a apreciacdao da implementagdo das politicas publicas, tampouco
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implementar sua avaliagdo com o intuito meramente informativo, isto &, sem

qualquer impacto efetivo no julgamento das contas de governo.

Novamente, veja-se o trecho da cartilha disponibilizada pelo TCE/PR (pag.

1114);

[.]

Municipio (por ex.: salde, educacgdo, assisténcia social, transparéncia,
administrag&o financeira e regime proprio de previdéncia), o_que pode,
inclusive, dar causa ao julgamento pela irregularidade das contas, a

Tendo em vista que o novo modelo de Parecer Prévio apresentado as
Camaras Municipais contém a andlise das politicas publicas relevantes do |

Camara podera dispor no Regimento Interno que as comissbes tematicas |

dessas areas participardo do rito de processamento das contas como 6rgéo
de instrugéo. (grifo nosso)

No mesmo sentido, o Regimento Interno da Camara de Mandaguacu traz a

seguinte previsao:

A fim de jogar uma pa de cal sobre o assunto, veja-se o que o § 6° do art.

Art. 241. Todas as Comissdes Permanentes, ressalvada a Comissdo de

Comissdo de Constituicéo, Legislagdo e Redagdo Final, deverao opinar
sobre as prestacdes de contas do Prefeito, especificamente sobre a
analise de implementacido das politicas publicas na area de suas

competéncias, emitindo os devidos pareceres no prazo comum de 05

(cinco) dias uteis, podendo ser prorrogado por igual periodo.

[-]

244, do Rl do TCE/PR, introduzido pela Resolugdo n® 95/2022, dispée sobre o

assunto:

Ou seja, por expressa disposi¢cdo do Rl do TCE/PR, ainda que no Parecer

Art. 244, [...]

§ 6° Os pareceres prévios das contas dos Prefeitos, nos termos do art. 217-
A, §1°-A, poderao conter ressalvas, além da indicacdo de reqularidade
ou irreqularidade das contas. (Incluido pela Resolugdo n° 95/2022, sendo
aplicavel, apenas, aos processos de prestagédo de contas anuais dos Chefes
de Poder Executivo referentes aos exercicios financeiros de 2022 e
seguintes) (grifo nosso)

Préevio ndo se possa consignar indicagbes de sancgdo, recomendagdo ou

4 PARANA. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. Cartilha sobre o julgamento das contas do chefe
do poder executivo pelo poder legislativo municipal. 2. ed. Curitiba: Tribunal de Contas do Estado do
Parana, 2025. Disponivel em:
https://www.tce.pr.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A9149429769916001977953F6332
E81&inline=1. Acesso em 23/03/2026.
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determinacdo, nem pode ser objeto de execugdo ou monitoramento nos mesmos
autos, aquele podera conter ressalvas, além da indicagédo de regularidade ou |

irregularidade das contas.

Em outras palavras, o juizo técnico do TCE/PR ou o juizo politico da Camara
de Vereadores de Mandaguacu acerca da regularidade (com ou sem ressalva) ou
irregularidade das contas com base no grau de implementagéo das politicas publicas

nao esta sujeito a procedimento proprio.

De mais a mais, quanto ao voto divergente do Sr. Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, no sentido de que as “pontuagbes, nesse momento, ndo
impactam na andlise das contas ora efetuada, servindo como um guia para |
possibilitar a verificagcéo de oportunidades de melhoria por parte da municipalidade,
bem como para a criacdo de uma série histérica a fim de analisar a evolugédo do |
Municipio em tais areas”, esse sim pode ser entendido como um posicionamento
particular, o qual, com devida vénia, contraria expressas disposigcoes da IN n®
172/2022 e do Rl do TCE/PR.

Ja em relagdo a manifestagdo do Sr. Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
acompanhando o voto do Sr. Relator, aquele nédo ressalvou seu entendimento
quanto a aprovacio das contas com ressalvas em razéo do baixo desempenho nas |
politicas publicas, mas sim no que diz respeito “a ndo emissao de recomendagoes e
ou determinagbes em parecer prévio de contas do prefeito municipal em atencao ao |
Artigo 217-A, §1°-A do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Parana”. Do contrario, o Sr. Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI teria acompanhado

o voto divergente, e nao o do Sr. Relator. ‘

Ante todo o exposto, forcoso rechacar as alegagdes do Sr. Mauricio Aparecido
da Silva aduzidas em sua manifestagcdo acerca do Parecer Prévio n° 362/2025,

notadamente no que diz respeito a impossibilidade de as politicas publicas

impactarem no julgamento das contas que o Prefeito deve anualmente prestar.

1
Tendo em mente tais esclarecimentos, passa-se a analise politica da Camara

|
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de Vereadores sobre o julgamento das contas.

1.3 - Da Aceitacao ou Recusa do Conteido do Parecer Prévio do Tribunal e
Contas

Inicialmente, reforgar-se que o julgamento politico da Camara de Vereadores
nao esta vinculado a conclusao técnica exarada no Parecer Prévio n® 362/2025, do

TCE/PR. Exige-se, entretanto, que a decisdo do Poder Legislativo local seja

motivada.

Tendo isso em mente, vale ressaltar que a fundamentagdo pode ser por

adeséo, caso o julgamento seja de aprovagao do Parecer Prévio.
Nesse sentido, veja-se:

Se o Parecer Prévio opinar pela regularidade das contas, o julgamento da |
Camara que o acompanhar deliberara pela regularidade das contas.

Do mesmo modo, se o opinativo do TCE-PR concluir pela regularidade com |
ressalvas ou pela irregularidade, o julgamento que o aprovar deliberara |
pelas ressalvas ou pela irregularidade.

Na hipotese de aprovacao do Parecer Prévio pela Camara, a
fundamentacdao da decisao contida no Decreto Legislativo de
aprovacdo nédo necessita ser exaustivamente estruturada, podendo ela
fazer remicao as razdes constantes no préprio Parecer Prévio. ‘

Feitas essas consideragdes, no mérito, remetendo-se as razées constantes
no préprio Parecer Prévio n° 362/2025 (Voto do Conselheiro FERNANDO}
AUGUSTO MELLO GUIMARAES), este Relator entende que o contetido daquelei

(Parecer Previo) deve ser aprovado tanto em relagdo a Avaliagdo da Atuacgéo

Governamental quanto em relagdo a Analise da Execugdo Orgamentaria e
Financeira, de modo que seja mantida a decisdo do TCE/PR pela REGULARIDADE
das contas do Ex-Prefeito Sr. MAURICIO APARECIDO DA SILVA, relativas ao

exercicio de 2024, com as seguintes ressalvas:

1

|

i. baixo desempenho evidenciado na avaliagdo da atuacao |
governamental na area da Educacéo.

ii. baixo desempenho evidenciado na avaliagdo da atuagéo |
governamental na area da Previdéncia Social.

Nao obstante, uma vez que todas as demais comissdées permanentes se

manifestaram pela reprovagdo das contas relativas ao exercicio de 2024, vale
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destacar as razdes do voto divergente deste Relator, exaradas no PARECER N°

01/2026, da Comissao de Educacao, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo:

O Vereador Vinicius Vitorette Aratjo apresentou voto contrario ao

parecer do relator, consignando seu entendimento no sentido de que o
julgamento politico desta Casa deve observar, com o devido peso
institucional e técnico, a conclus&o adotada pelo Relator do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, acolhida pela Segunda Cémara, que
deliberou pela emissao de parecer prévio pela regularidade das contas,

com ressalvas restritas ao baixo desempenho evidenciado nas areas da |

Educacao e da Previdéncia Social.

Assentou o parlamentar que, embora se reconhegam fragilidades na area
educacional, tais ocorréncias ja foram devidamente absorvidas e
tratadas pelo préprio Tribunal de Contas por meio da aposicdo de
ressalvas, ndo havendo, nos autos, fundamento técnico bastante para que
o Poder Legislativo promova conclusdo mais gravosa do que aquela firmada
pelo érgao constitucionalmente incumbido da apreciago técnica da matéria. |

Ressaltou, ainda, que o Ministério Publico de Contas também opinou pela
regularidade das contas com ressalvas, recomendando ao Executivo a
adocdo de providéncias corretivas para aperfeicoamento dos niveis de |
atendimento, o que reforca o entendimento de que o encaminhamento
juridicamente mais adequado é a aprovacao das contas com ressalvas, e f
n&o a sua rejeigao.

Assim, o Vereador Vinicius Vitorette Aratjo registrou seu voto contrario
ao parecer da comissao, para acompanhar o Relator do Tribunal de
Contas, manifestando-se pela aprovagdo das contas do exercicio de
2024, com ressalvas, especificamente quanto ao baixo desempenho nas
areas da Educacao e da Previdéncia Social.

Portanto, ndo obstante a possibilidade de reprovagéo das contas com base
nos indices de implementacéao das politicas publicas conforme conclusao exarada
no subitem “ll.2” deste parecer, entende-se acertada e suficiente a decisao do;
TCE/PR de opor ressalva em razdo do baixo desempenho obtido pelo Sr. Ex-

Prefeito nas areas de Educacao e Previdéncia Social as contas julgadas regulares.

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Parecer Prévio n°® 362/2025 a fim |

de que as contas prestadas pelo Ex-Prefeito, Sr. Mauricio Aparecido da Silva,

relativas ao exercicio de 2024 sejam julgadas REGULARES, com ressalvas ao:

i. baixo desempenho evidenciado na avaliagcdo da atuagao governamental
na area da Educagéo. |
ii. baixo desempenho evidenciado na avaliagdo da atuagédo governamental
na area da Previdéncia Social. ‘
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Mandaguacu/PR, 26 de margo de 2026.
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Os demais membros da Comisséo votam contrario ao parecer do relator, por
nao concordarem com a conclusado acima exarada.

IV - DECISAO DA COMISSAO

Fabricfioés;\r rtelozzi Anta
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