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COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE, LAZER E TURISMO

PARECER N° 01/2026

{. Exposi¢ao da matéria:

Chegou para analise desta Comisséo de Educacao, Cultura, Esporte, Lazer

Turismo a Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal de Mandaguacu, referente ao

exercicio financeiro de 2024, sob responsabilidade do entao gestor Mauricio Aparecido

tia Gilva, apreciada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana no Processo n.°

158878/25, com emissdo do Parecer Prévio n.° 362/2025, bem como manifestacdo
ministerial constante do Parecer n.° 802/25 — 5PC, do Ministério Publico de Contas.

Compete & esta Comissao examinar, no ambito de sua atribuicdo tematica,

os reflexos da gestéo publica nas politicas de educagéo, cuitura, esporte, lazer e turismo,

especialmente guanto as condigdes concretas de funcionamentc da rede publica, a

suficiéncia da estrutura colocada a disposicdo da populacdo e a efetividade das acdes

governamentais desenvolvidas nessas area

il Andlise da Comisséao

Conforme expressamente consignado pelo Tribunal de Contas do Estado
do Parana, a avaliagao da atuagéo governamentai do Municipio de Mandaguacgu, no exer-
cicio de 2024, foi organizada em seis areas: Educagao, Saude, Assisténcia Social,
Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao, Administracao Financeira e Previ-
déncia Social. No ambito de competéncia desta Comissao, houve avaliacao especifica da
Educacgao, nado constando, porém, nos documentos analisados, exame setorial auténomo

e individualizado das areas de Cuitura, Esporte, Lazer e Turismo.

No tocante a Educacgao, o Parecer Prévio registra que a Rede Municipal
de Ensino de Mandaguacu possuia, em 2024, 11 unidades educacionais, com 3.531 ma-
iricuias, distribuidas entre creche, pré-escola e anos iniciais do ensinc fundamental. Tam-

bem foi consignado que o valor fotal das despesas empenhadas na funcéo “12 -
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Educacgéo” foi de R$ 46.612.137,70, com aplicacdo em alimentacao e nutricdo, ensino fun-

damental, educagao infantil, educagao de jovens e adultos e educagao especial.

Todavia, a despeito do montante despendido e da existéncia formal da rede
de ensino, a analise qualitativa promovida pelo TCE-PR apontou que a atuagdo governa-
mental do Municipio na area da Educacgéo alcancou pontuacio 6,31 em 2024, represen-
tando variagcéo negativa de 1,17 pontos em relagdo ao ano de 2023, circunstancia que
levou o Tribunal a concluir, expressamente, que o tépico foi “nio atendido”, por enqua-

dramento no Vetor 2 do Anexo Il da Instrucdo Normativa n°® 172/2022.

O detalhamento do resultado evidencia fragilidades concretas e relevantes
em aspectos centrais da politica educacional municipal. Houve queda em instrumentos de
planejamento, que passaram de 9,6 para 7,4; em acesso e permanéncia, de 7,0 para
6,0, em praticas pedagogicas, de 7,2 para 6,4; em instalagées das unidades escolares,
de 6,5 para 5,5; em equipamentos das unidades escolares, de 7,1 para 5,3; em servigos
de transporte escolar, de 9,2 para 7,1; e em servigo de alimentagio escolar, de 5,6
para 5,2. Tais indicadores revelam ndo apenas redugéo global do desempenho, mas en-
fraquecimento objetivo em areas diretamente ligadas a qualidade da infraestrutura, do su-

porte pedagogico e da permanéncia do aluno na rede.

Também merece destaque que, na contextualizacdo da area educacional,
o Parecer Prévio consignou que, em 2024, ndo houve monitoramento de metas relevan-
tes do Plano Municipal de Educagao, inclusive quanto ao percentual da populagdo de 4 a 5
anos e de 0 a 3 anos que frequenta escola ou creche, bem como quanto ao atendimento
educacional especializado. Além disso, o documento registra que o Municipio ndo executa
agoes para identificar, por bairro ou localidade, a quantidade de criancas de 4 a 5 anos e
de criancas a partir dos 6 anos que nao estdo matriculadas na escola. Esses elementos

reforgcam deficiéncia de planejamento e de gestéo do acesso educacional.

No plano da execugé&o financeira, embora o Municipio tenha cumprido os
minimos constitucionais e legais de aplicacéo em educacao e FUNDEB, isso n&o afastou a
conclusao qualitativa negativa do TCE quanto & atuagio governamental na area educacio-
nal. Ou seja, houve cumprimento formal de indices financeiros, mas persisténcia de falhas

relevantes na qualidade, estrutura, planejamento e funcionamento do servico educacional.
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O Ministério Publico de Contas foi expresso ao reconhecer que, mesmo
apos a reanalise e a elevacdo da nota da Educacao de 6,26 para 6,31, permaneceu a
incidéncia do Vetor 2, circunstancia que acarretou a aposigao de ressalva as contas em
razao do baixo desempenho evidenciado na avaliagido da atuagdo governamental na
area da Educacéo. Ao final, ainda recomendou a Prefeitura que observasse as pontuacgdes

obtidas para corrigir falhas e aperfeicoar os niveis de atendimento.

Assim, esta Comisséo entende que os proprios elementos técnicos cons-
tantes dos autos demonstram que a gestao deixou a area educacional com deficiéncias
de planejamento, fragilidades na infraestrutura das unidades escolares, insuficiéncia
de equipamentos, queda nos servigos de transporte e alimentacio escolar e limita-
¢oes no acompanhamento do acesso e permanéncia dos estudantes, quadro incom-
pativel com um juizo tematicamente favoravel quanto as condi¢bes deixadas pela gestao

no exercicio de 2024.

No que se refere as areas de Cuitura, Esporte, Lazer e Turismo, registra-
se que os documentos analisados ndo trazem avaliagéo técnica individualizada dessas po-
liticas publicas no ambito do parecer prévio, razédo pela qual esta Comiss&do concentra sua
conclusao desfavoravel, de forma objetiva e fundamentada, nos achados especificos da
Educagédo, sem prejuizo de observagdes futuras sobre os demais campos tematicos

quando houver elementos préprios para analise.

HIL Decisao do Relator

Diante do exposto, o Relator desta Comissdo - OPINA
DESFAVORAVELMENTE a aprovacac das contas, por entender que os elementos
constantes do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Parana e da
manifestagado do Ministério Publico de Contas evidenciam baixo desempenho da atuagao
governamental na area da Educagdo, com deterioracdo de indicadores relevantes e
insuficiéncia na estrutura e nas condi¢des dos servigos educacionais deixados pela gestao

no exercicio de 2024.

IV.  Voto Divergente do Relator
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O Vereador Vinicius Vitoratie fradjo apresentou voto contrario ao pa-
recer do relator, consignando seu entendirento no sentido de que o julgamento politico
desta Casa deve observar, com o devido peso institucional e técnico, a conclusdo adotada
pelo Relator do Tribunal de Contas do Estado do Parana, acolhida pela Segunda Ca-
mara, que deliberou pela emisséo de parecer prévic pela regularidade das contas, com
ressalvas restritas ao baixo desempenho evidenciado nas éreas da Educacio e da Pre-

vidéncia Social.

Assentou o parlamentar que, embora se reconhecam fragilidades na area
educacional, tais ocorréncias ja foram devidamente absorvidas e tratadas peio préprio
Tribunal de Contas por meio da aposicao de ressalvas, ndo havendo, nos autos, funda-
mento técnico bastante para que o Poder Legislativo promova concluséo mais gravosa do
que aquela firmada pelo érgao constitucionalmente incumbido da apreciagédo técnica da

matéria.

Ressaltou, ainda, que o Ministério Publico de Contas também opinou
pela regularidade das contas com ressalvas, recomendando ac Executivo a adocdo de
providéncias corretivas para aperfeicoamento dos niveis de atendimento, o que reforca o
entendimento de que o encaminhamento juridicamente mais adequado é a aprovagéo das

contas com ressalvas, e ndo a sua rejeicao.

Assim, o Vereador Vinicius Vitorette Araujo registrou seu voto contrario
ao parecer da comissao, para acompanhar o Relator do Tribunal de Contas, manifes-
tando-se pela aprovagac das contas do exercicio de 2024, com ressalvas, especifica-

mente quanto ao baixo desempenho nas areas da Educacgéo e da Previdéncia Social.
V. Decisdo da Comisséo

Por maioria, prevalece o parecer desfavoravel a aprovagcao das contas,
nos termos da conclusao do relator, ficando registrado, em separado, o voto contrario do
Vereador Vinicius Vitorette Araujo, que acompanha o entendimento do Relator do Tribu-

nal de Contas pela aprovacao das contas com ressalvas.
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Mandaguacu, 20 de margo de 2026

Maric Francisco da Silva
FPresidente
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