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PARECER JURIDICO n° 003/2025
Representacao n° 001/2025
Orgio solicitante: Mesa Executiva da Camara

EMENTA: REPRESENTAGAO PARA APURAGAO DE
CONDUTA CONTRARIA AO DECORO PARLAMENTAR
ATRIBUIDA A VEREADORA PELA REPRESENTANTE. FATOS
QUE SUPOSTAMENTE OCORRERAM EM  10/03/2025
DURANTE UMA SESSAO EXTRAORDINARIA EM
HOMENAGEM AO DIA INTERNACIONAL DA MULHER.
ALEGADAS OFENSAS VERBAIS PROFERIDAS POR
VEREADORA CONTRA A CIDADA REPRESENTANTE
DURANTE CONVERSA PRIVADA TRANSMITIDA AO VIVO.
ART. 32 DO CODIGO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR.
PARECER JURIDICO PARA ORIENTAGAO DA DECISAO DA
MESA EXECUTIVA SOBRE O RECEBIMENTO DA
REPRESENTACAO. ART. 30 DO CODIGO DE ETICA E
DECORO  PARLAMENTAR. PREENCHIMENTO  DOS
REQUISITOS ~ FORMAIS  DE  ADMISSIBILIDADE
CONDICIONADO AO SUPRIMENTO DE FALHA. ART. 33, §2°,
DO CODIGO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR.

| - RELATORIO

A Mesa Executiva da Camara invocou os préstimos deste servico juridico com
o intuito de obter pronunciamento ao lume do Direito quanto a admissibilidade da
Representacdo (protocolo sob n°® 177/2025, datado em 14/03/2025) apresentada
pela cidada SUELI APARECIDA FERRACINI (CPF n°® 705.158.249-68), por
intermédio de seu procurador constituido (procuracdo anexada), contra a Sra.
Vereadora KARINA DE FATIMA GROSSI (CPF n° 037.261.599-67).

Invocando dispositivos do Regimento Interno da Camara de Mandaguacu (RI)
e da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF), a cidada SUELI
APARECIDA FERRACINI, adiante denominada de representante, pretende a
instauragdo de procedimento para a cassacao do mandato da Sra. Vereadora
KARINA DE FATIMA GROSSI, doravante denominada de representada, suscitando
acontecimentos que teriam ocorrido no dia 10/03/2025, durante uma sessao

extraordinaria da Camara de Mandaguacu em Homenagem ao Dia Internacional da
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Mulher, ocasido em que a representada teria proferido ofensas verbais contra a

representante, com a utilizagao de palavras de baixo caldo e palavroes.

As ofensas pessoais teriam ocorrido durante o inicio da sessédo quando, por
descuido, os vereadores esqueceram de desligar seus microfones, momento em que
sua conversa privada teria sido transmitida ao vivo e, posteriormente, amplamente

divulgada em redes sociais e aplicativo de mensagem (WhatsApp).

Para instruir a Representacdo, foram acostados documento pessoal da
representante (CNH), copia de procuragao, links de reportagens e arquivo contendo

gravacao de audio e video (este ultimo acessivel via e-mail).

Assim, feita a leitura da representacao em 17/03/2025 na primeira sessao
ordinaria apos o protocolo da Representacao, esta foi encaminhada para o presente
6rgao de consultoria juridica nos termos do art. 32, do Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar (CEDP), Anexo Unico, do RI.

E a sintese do necessario. Passa-se a andlise da admissibilidade da

representacio.

Il - ANALISE

Preliminarmente, explicita-se que a presente manifestacao toma por base
exclusivamente os elementos da Representacdo protocolada sob n° 177/2025 e dos

documentos que a instruem, até a presente data.

Realgca-se que, conforme sera esclarecido adiante, o exame dos autos se
limita aos seus aspectos técnicos-juridicos acerca dos requisitos formais de
admissibilidade da representacdo dispostos no CAPITULO I, do TITULO I,
denominado “DA REPRESENTACAQ”, do CEDP (arts. 28 a 34), Anexo Unico, do RI.

Portanto, ndo compete a este érgéo a analise valorativa das provas dos fatos
indicadas na Representacao, tampouco o exame de questdes de mérito reservadas
a Mesa Executiva e ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, de modo que as

mengdes as hipdteses legais de condutas e suas respectivas sangbes sao
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meramente indicativas e orientativas para que, neste primeiro momento, seja

proferido o despacho inicial, nos termos dos arts. 31 a 33, do CEDP.

Sendo assim, a Mesa Executiva da Camara e o Conselho de Etica ndo estao
vinculados a conclusao do presente parecer ou a qualificacao dos fatos conforme os

dispositivos legais indicados.
1.2 - DA DELIMITAGAO LEGAL

Para melhor compreender o assunto, oportuno realizar a delimitagdo legal

acerca das normas aplicaveis ao objeto deste parecer.

Como cedigo, a CF traz regras que disciplinam a atuagédo dos membros do
Poder Legislativo, dentre as quais a possibilidade de perda do mandato por conduta
contraria ao decoro parlamentar (art. 55, inc. Il, da CF'), aplicavel ao exercicio da

vereanca por similaridade, nos termos dos art. 29, inc. IX, da CF2.

Alem disso, o Decreto-Lei n® 201/67, que dispde sobre a responsabilidade dos

Prefeitos e Vereadores, e da outras providéncias, também prevé o seguinte:

Art. 7° A Camara podera cassar o mandato de Vereador, quando:

| - Utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrupcdo ou de
improbidade administrativa;

Il - Fixar residéncia fora do Municipio;

Il - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da Camara ou
faltar com o decoro na sua conduta publica. (grifo nosso)

[-]

Assim, conforme as normas dispostas na CF® e na Constituicdo do Estado do

T Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:
[-]
Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

[-]

2 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

[

IX - proibigées e incompatibilidades, no exercicio da vereanga, similares, no que couber, go disposto
nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e na Constituicdo do respectivo Estado
para os membros da Assembléia Legislativa;

3 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio mini
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Parana*, a Lei Orgéanica do Municipio de Mandaguacu/PR traz previsdo sobre as

competéncias da Camara Municipal, sendo pertinente citar as seguintes:

Art. 9° Compete & Camara Municipal, dentre outras atribuicdes:
| - elaborar seu Regimento Interno;

[-]

X - decretar a cassacdo e suspensdo do mandato do prefeito, do vice-
prefeito e dos vereadores;

[...]

XXIX - processar e julgar o prefeito, o vice-prefeito e os vereadores nas
hipéteses de sua competéncia; (grifo nosso)

[-]

Portanto, ndo ha duvidas acerca da competéncia da Camara de Vereadores
de Mandaguagu para elaborar seu Regimento Interno (RI), inclusive para dispor
sobre as regras procedimentais para apuragao das condutas e punigdo de seus
membros.

Tendo isso em mente, o Regimento Interno da Camara de Mandaguacgu (RI —
RESOLUGAO N° 240/2024), previu o seguinte:

Art. 107. Perdera o mandato o Vereador:

[.]

I - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;
[-]

§4° A perda do mandato, na hipdtese prevista no inciso 1l, observara as
disposi¢des contidas no Cdadigo de Etica e Decoro Parlamentar. (grifo
nosso)

Alem do mais, o Rl ao dispor sobre seus 6rgaos trouxe previsao de que ao

dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos 0s principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

[...]

Xl - organizacéo das fungdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;

[.]

4 Art. 4° A organizag&o politico-administrativa do Estado compreende os Municipios, regidos por leis
organicas proprias, observados os principios da Constituicio Federal e desta.

Art. 15. Os municipios gozam de autonomia, nos termos previstos pela Constituicdo Federal e por
esta Constituic&o.

Art. 16. O municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal, nesta Constituicdo e os seguintes preceitos:

[--]

Xll - organizacao das fungoes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal; (grifo nosso)

[.]
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Conselho de Etica e Decoro Parlamentar compete examinar as condutas puniveis
e propor as penalidades aplicaveis aos Vereadores submetidos ao processo
disciplinar previsto no Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, nas hipéteses de
sua competéncia (arts. 99 e 100, do RI).

Ja o Codigo de Etica e Decoro Parlamentar (CEDP — ANEXO UNICO, do RI),

traz a seguinte previsao em seu art. 1°:

Art. 1° Este Codigo estabelece os principios éticos e as regras basicas de
decoro que devem orientar a conduta dos que estejam no exercicio do
mandato de Vereador.

Paragrafo Unico. Regem-se também por este Codigo o0 processo

disciplinar e as penalidades aplicaveis no caso de descumprimento das
normas relativas a ética e ao decoro parlamentar. (grifo nosso)

Ante o exposto, uma vez que a Representagdo em analise objetiva a
cassagao do mandato de Vereadora por conduta supostamente contraria ao decoro
parlamentar, ndo ha duvidas de que o exame dos requisitos de admissibilidade e,
eventualmente, o processamento do procedimento disciplinar deve observar as

disposi¢des contidas no CEDP, por expressa disposi¢do do art. 107, § 4°, do RI.
1.3 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DA REPRESENTAGAO

Feita a delimitagdo legal do assunto em analise, importante destacar o que o

CEDP prevé acerca da representacgao:

Art. 28. As representagdes relacionadas com a ética ou o decoro
parlamentar deveréo ser feitas diretamente a Mesa da Camara Municipal.

Art. 29. Qualquer pessoa € parte legitima para requerer & Mesa
representacao em face de Vereador que tenha incorrido em conduta
incompativel ou atentatéria ao decoro parlamentar, especificando o0s
fatos e as respectivas provas.

§1° E vedado a Mesa conhecer de denuncias e documentos anénimos,
gue contenham ofensas ou sem qualquer indicagao de prova.

§2° A vedacao ac anonimato ndo impede que a Mesa, diante da gravidade
do fato noticiado e da verossimilhanca da informacdo, solicite que o
Departamento Juridico da Camara promova diligéncias, com prudéncia e
sigilo até que se apure autoria e materialidade.

§3° Caso o denunciado seja membro da Mesa da Camara ou do Conselho
de Etica e Decoro Parlamentar, ficara impedido de atuar no processo
disciplinar, atribuindo-se suas fungbes a seu substituto nos termos
regimentais, quando houver. (grifo nosso)

Art. 30. A representagdo, formulada por escrito, em meio fisico

ou
e 5
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eletrénico, devera conter:

| - a identificagdo do representante, com a sua qualificacao civil, enderego e
copia dos documentos pessoais;

Il - a narrativa dos fatos que a motivam, de forma que se possa verificar a
existéncia, em tese, de infragéo ético-disciplinar;

Il - os elementos de prova eventualmente disponiveis e a indicagido de
outras provas a serem produzidas, acompanhada, se for o caso, do rol de
testemunhas;

IV - a data e a assinatura do representante. (grifo nosso)

Art. 31. A representagéo apresentada ao protocolo da Camara Municipal
sera lida em Plenario na primeira sessac ordinaria e, em seguida,
encaminhada a Mesa Executiva da Camara, para o despacho inicial.

Art. 32. No despacho inicial, ouvido o Departamento Juridico, a Mesa
Executiva examinara a admissibilidade da representagdo e decidira
sobre o seu recebimento. (grifo nosso)

Art. 33. A Mesa Executiva, ao proferir 0 despacho inicial, podera considerar
inepta a representacao, determinando seu arquivamento liminar, quando:

| - o fato narrado, evidentemente, ndo constituir falta etica ou de decoro
parlamentar;

Il - ausentes quaisquer dos requisitos/pressupostos de admissibilidade
indicados no artigo 30 deste Cddigo.

§1° A Mesa Executiva devera realizar o despacho inicial da representacao
no prazo de 10 (dez) dias uteis.

§2° Quando supriveis as falhas na formulagdo, a representacdo nao devera
ser liminarmente arquivada.

Art. 34. Considerada apta a representacgao, a Mesa Executiva da Camara,
no mesmo ato, a encaminhara ao Conselho de Efica. (grifo nosso)

Tendo em mente o teor das disposicdes citadas acima, uma vez que a
Representacdo n° 001/2025 foi formulada por escritc com identificagdo da
representante — ou seja, sem anonimato — e lida na primeira sessao ordinaria apos
ser protocolada sob n°® 177/2025 em 14/03/2025, possivel a analise de seus

requisitos formais de admissibilidade previstos no art. 30, do CEDP.
1.3.1 - DA LEGITIMIDADE

Como visto anteriormente, qualquer pessoa ¢ parte legitima para requerer a
Mesa representacdo em face de Vereador que tenha incorrido em conduta
incompativel ou atentatéria ao decoro parlamentar (art. 29, caput, do CEDP), sendo
vedado a Mesa conhecer de denuncias e documentos anénimos (art. 29, §1°, do
CEDP).
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representante SUELI APARECIDA FERRACINI (CPF n° 705.158.249-68), bem como
os de seu procurador constituido (procuragdo anexa). Além do mais, a
Representacdo encontra-se instruida com documento pessoal da representante

(Carteira Nacional de Habilitagéo).
Devidamente identificada, presente a legitimidade da representante.
1.3.2 - DA EXISTENCIA, EM TESE, DE INFRACAO ETICO-DISCIPLINAR

Consoante narrado na peca de Representacdo, a representante descreve
acontecimentos que teriam ocorrido no dia 10/03/2025, durante uma sessdo
extraordinaria da Camara de Mandaguagu em Homenagem ao Dia Internacional da
Mulher, ocasido em que a representada teria proferido ofensas verbais contra a

representante, com a utilizagéo de palavras de baixo caléo e palavroes.

Entdo, para a verificacdo da existéncia, em tese, de conduta que configura
infragao ético-disciplinar, oportuno verificar exatamente o que dispde os art. 8° e 9°,
do CEDP, os quais preveem abstratamente condutas que configuram,
respectivamente, atos incompativeis com a ética e o decoro parlamentar e

atentatorios & ética e ao decoro parlamentar:

Art. 8° Constituem procedimentos incompativeis com a ética e o decoro
parlamentar, puniveis com a perda do mandato:

| - abusar das prerrogativas asseguradas aos Vereadores;

Il - perceber, a qualquer titulo, em proveito préprio ou de outrem, no
exercicio da atividade parlamentar, vantagens indevidas;

il - celebrar acordo que tenha por objeto a posse do suplente,
condicionando-a a contraprestagéo financeira ou a pratica de atos contrarios
aos deveres éticos ou regimentais dos Vereadores;

IV - fraudar, por qualquer meio ou forma, o regular andamento dos trabalhos
legislativos para alterar o resultado da deliberacéo;

V - omitir, intencionalmente, informacdo relevante ou, nas mesmas
condigbes, prestar informacgodes falsas;

VI - deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a 1/3 (terca parte)
das sessoes ordinarias da Camara, salvo doenga comprovada mediante
atestado medico, licenga ou misséo oficial autorizada pela Edilidade;

VIl - fazer uso de informagdes privilegiadas obtidas no uso de suas
prerrogativas em beneficio proprio, de parentes, de amigos ou de terceiros;
VIII - praticar ato de improbidade administrativa ou irregularidades graves no
desempenho do mandato ou de encargos decorrentes que afetem a
dignidade da representacao popular. (grifo nosso)
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condutas, puniveis na forma deste Cédigo:

| - perturbar a ordem das sessdes da Camara, das reunides de Comisséo e
do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar de forma a interferir no
andamento dos trabalhos;

Il - praticar atos que infrinjam as regras de boa conduta nas
dependéncias da Camara;

lll - praticar ofensas morais nas dependéncias da Camara ou desacatar,
por atos ou palavras, outro parlamentar, a Mesa ou Comisséo, ou 0s
respectivos presidentes;

IV - praticar ofensas fisicas nas dependéncias da Camara contra outro
parlamentar, servidor efetivo, comissionado ou qualquer cidadéo;

V - usar os poderes e prerrogativas do cargo para constranger ou aliciar
servidor, Vereador ou qualquer pessoa sobre a qual exerga ascendéncia
hierarquica com o fim de obter qualquer espécie de favorecimento;

VI - revelar informagdes e documentos oficiais de carater reservado, de que
tenha tido conhecimento na forma regimental;

VIl - fraudar, por qualquer meio ou forma, o registro de presenca as sessdes
ou as reunides de comissio;

VIl - publicar, propagar, expor, divulgar, encaminhar ou compartilhar,
dolosamente, por meio da Internet e das redes sociais, qualquer noticia
falsa ou que distorca fatos de modo a iludir ou confundir os cidadéos;

IX - deixar de observar intencionalmente os deveres fundamentais do
Vereador previstos nos artigos 5°, 6° e 7 deste Cédigo. (grifo nosso)

Note-se que o inc. IX, do art. 9°, do CEDP, remete aos artigos 5°, 6° e 7°, do

mesmo diploma, razado pela qual também é pertinente verificar o que aqueles

dispéem:

Art. §° Sao deveres fundamentais do Vereador:

| - respeitar e cumprir a Constituigdo Federal, a Constituigdo Estadual e a
Lei Organica Municipal, bem como as demais leis e normas internas da
Casa;

Il - promover a defesa do interesse publico e da autonomia municipal;

Il - zelar pelo prestigio, aprimoramento e valorizagdo das instituicdes
democréticas e representativas e pelas prerrogativas do Poder Legislativo;
IV - desempenhar com lealdade, moralidade e transparéncia o mandato que
Ihe foi confiado e trabalhar pelo progresso do Municipio e bem-estar de seu
povo;

V - apresentar-se & Camara para as sessbes legislativas ordinarias e
extraordinarias e participar das reunides das Comissbées de que seja
membro;

VI - examinar todas as proposi¢gdes submetidas a sua apreciacdo e votar
sob a otica do interesse publico;

VIl - oferecer, na forma regimental, pareceres ou votos, comparecendo e
participando das reunides das Comissdes a que pertencer,;

VIl - n&o se eximir de trabalho algum relativo ac desempenho do mandato;
IX - tratar com respeito seus pares, as autoridades, os servidores da
Cémara e os cidadaos com os quais mantenha contato no exercicio da
atividade parlamentar,;

X - respeitar as decisGes dos orgdos da Camara; (grifo nosso)

Xl - conduzir-se, sobretudo em Plenario, de modo compativel com a ética e
o decoro parlamentar;

Xl - apresentar-se devidamente trajado no exercicio do munus publico.
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Art. 6° E vedado ao Vereador:

| - desde a expedicéo do diploma:

a) participar de licitagdo, firmar ou manter contrato com o Municipio, com
pessoa juridica de direito publico, autarquia, sociedade de economia mista,
empresa publica, fundagéo e empresa concessionaria de servico publico
municipal, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado, inclusive os
que sejam demissiveis ad nutum, nas entidades constantes da alinea
anterior.

Il - desde a posse:

a) ser proprietario, controlador ou diretor de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com o Municipio, ou nele exercer fungio
remunerada;

b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis ad nutum, nas
entidades referidas no inciso |, alinea a;

¢) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que
se refere o inciso |, alinea a;

d) ser titular de mais de um cargo ou mandato publico eletivo;

e) utilizar infraestrutura, recursos, funcionarios ou servicos administrativos
de qualquer natureza da Camara ou do Executivo, para beneficio préprio ou
outros fins, contrarics ao decoro parlamentar.

Art. 7° A posse e 0 exercicio do mandato do Vereador ficam condicionados
apresentacao de declaracdo de imposto de renda e proventos de qualquer
natureza, que tenha sido apresentada a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, a fim de ser arquivada no servigo de pessoal competente.
Paragrafo Unico. A declaragéo de bens a que se refere o caput deste artigo
sera atualizada anualmente e na data em que o Vereador deixar o exercicio
do mandato.

Pois bem. Da leitura dos dispositivos acima mencionados neste topico,
excluidas questdes de mérito, exame valorativo de provas e demais requisitos
materiais, os quais competem & Mesa Executiva e ao Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, verifica-se dos fatos narrados que, em tese, a conduta atribuida a
Vereadora representada (autoria) aproxima-se das hipoteses previstas no art. 9°,
incs. I, Il (primeira parte) e IX, este conjugado com o inc. IX, do art. 5°, ambos do
CEDP, cujas penalidades estéo previstas no art. 10°, aplicadas na forma dos arts. 12
a15.

Portanto, para fins de preenchimento do requisito do inc. I, do art. 30, do

CEDP, é suficiente verificacdo de que os fatos que motivam a Representacéo

5 Art. 10. S&o as seguintes as penalidades aplicaveis por conduta atentatoria & ética e ao decoro
parlamentar:

| - censura publica;

Il - suspenséo de prerrogativas regimentais;

Il - suspenséo temporaria do exercicio do mandato. (grifo nosso)
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amoldam-se, em tese, a uma ou mais hipoteses de condutas abstratamente
previstas nos arts. 8° e 9°, do CEDP.

Nesse sentido, reforca-se que a indicagdo das condutas hipoteticamente
previstas ndo vincula a Mesa Executiva ou o Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, cabendo aquela a decisdo acerca do recebimento da Representagao e
respectiva capitulagao legal dos fatos a serem eventualmente apurados, como se

vera mais a frente (subitem “11.4.”)

Ante o exposto, possivel concluir que a narrativa dos fatos que motivam a
Representacéo possibilita a verificagdo da existéncia, em tese, de infracéo ético-

disciplinar.
I.3.3 - DAS PROVAS

Como ja mencionado, a representagdo devera conter os elementos de prova
eventualmente disponiveis e a indicagdo de outras provas a serem produzidas,

acompanhada, se for o caso, do rol de testemunhas (art. 30, inc. lll, do CEDP).

No caso, conforme descrito no relatério deste parecer (item 1), a
Representa¢éo foi instruida com arquivo contendo gravacéo de audio e video
(encaminhado a este 6rgao via e-mail) e com indicagdo de links de matérias

jornalisticas que noticiaram o assunto.

Alem do mais, a representante protestou pela produgdo de provas, em

especial a juntada da ata da sesséo do dia 10/03/2025 (item 11, da Representagio).

Destarte, também se encontra presente o pressuposto de admissibilidade
previsto no art. 30, inc. lll, do CEDP.

I1.3.4 - DA DATA E ASSINATURA DO REPRESENTANTE

Apesar de encontrar-se datada (14/03/2023) e de ser possivel extrair a
identificagéo da representante (art. 30, inc. |, do CEDP), percebe-se que a peca

inicial da Representacao nao se encontra assinada por ela, nem pelo seu procurador
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constituido, razao pela qual, com fundamento no §2°, do art. 33, da CEDP, antes de
se considerar inapta a representacao (art. 33, inc. Il, do CEDP), deve-se oportunizar

a representante o suprimento da aludida falha.
I1.4. DO PROCEDIMENTO

Caminhando para a conclusdo, necessario destacar que o CEDP traz
previsdo de procedimento disciplinar distinto para apuragdo de infragdo com pena

maxima de censura.

Portanto, tendo em vista que a definicdo do rito procedimental depende da
capitulacéo dos fatos pela Mesa Executiva em uma ou mais hipéteses de infragoes
previstas nos arts. 8° (atos incompativeis com a ética e decoro parlamentar) e 9°
(atos atentatérios a ética e ao decoro parlamentar), necessario discorrer sobre o

assunto para melhor compreensao.

Conforme ja visto anteriormente, os atos incompativeis com a ética e o decoro

parlamentar previstos no art. 8°, do CEDP, sao puniveis com a perda do mandato.
Sendo, veja-se:

Art. 8° Constituem procedimentos incompativeis com a ética e o decoro
parlamentar, puniveis com a perda do mandato: (grifo nosso)

L]

Art. 11. Os atos incompativeis com a ética e o decoro parlamentar,
previstos no art. 8°, sdo puniveis com a perda do mandato. (grifo nosso)

Ja o ato atentatério a ética e ao decoro parlamentar (art. 9°, do CEDP), tem

como penalidades as previstas no art. 10, do CEDP:

Art. 10. Sao as seguintes as penalidades aplicaveis por conduta atentatéria
a ética e ao decoro parlamentar:

| - censura publica;

Il - suspensao de prerrogativas regimentais;

Il - suspensao temporaria do exercicio do mandato. (grifo nosso)

Especificamente em relagdo a censura, esta € a punigdo cabivel nas
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hipoteses previstas nos incisos |, Il e |, do art. 9°¢:

Art. 13. A censura publica sera imposta pela Mesa Executiva, em sesséo
ordinaria, ao Vereador que incidir nas condutas descritas nos incisos |, Il e |l
do artigo 9°, apos processo disciplinar conduzido pelo Conselho de Etica.
||

Art. 40. A censura puUblica sera aplicada pela Mesa Executiva, em sessé&o
ordinaria, ao Vereador que incidir nas condutas descritas nos incisos |, Il e
Il do artigo 9°.

Por sua vez, a suspensao de prerrogativas regimentais € a punigao aplicada
nas hipéteses dos incisos IV e V do artigo 9°7 ou quando houver reincidéncia nas
condutas previstas nos incisos |, Il e Ill do artigo 9°, apés processo disciplinar

conduzido pelo Conselho de Etica e Decoro Parlamentar.
Veja-se:

Art. 14. A suspensdo de prerrogativas regimentais serad aplicada pelo
Plenario, ao Vereador que incidir nas vedagées dos incisos |V e V do artigo
9° ou reincidir nas condutas previstas nos incisos I, Il e lll do artigo 9°, apds
processo disciplinar conduzido pelo Conselho de FEtica e Decoro
Parlamentar.

[-]

Por ultimo, a pena de suspensao temporaria do exercicio do mandato &

aplicavel nas hipoteses dos incisos V, VI, VII, VIIl e IX do artigo 9°® ou quando

& Art. 9° Atentam contra a ética e o decoro parlamentar as seguintes condutas, puniveis na forma
deste Caodigo: ]

| - perturbar a ordem das sessbes da Camara, das reunides de Comisséo e do Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar de forma a interferir no andamento dos trabalhos;

Il - praticar atos que infrinjam as regras de boa conduta nas dependéncias da Camara;

lIl - praticar ofensas morais nas dependéncias da Camara ou desacatar, por atos ou palavras, outro
parlamentar, a Mesa ou Comiss&o, ou 0s respectivos presidentes;

[-]

TArt. 9°[...]

IV - praticar ofensas fisicas nas dependéncias da Camara contra outro parlamentar, servidor efetivo,
comissionado cu qualquer cidadao;

V - usar os poderes e prerrogativas do cargo para constranger ou aliciar servidor, Vereador ou
qualquer pessca sobre a qual exerga ascendéncia hierarquica com o fim de obter qualquer espécie
de favorecimento;

[]

BArt. 9°[..]

V - usar os poderes e prerrogativas do cargo para constranger ou aliciar servidor, Vereador ou
gualquer pessoa sobre a qual exerca ascendéncia hierarquica com o fim de obter qualguer especie
de favorecimento;

VI - revelar informagbes e documentos oficiais de carater reservado, de que tenha tido cgnheci
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houver reincidéncia nas condutas puniveis com a suspensdo de prerrogativas

regimentais, nos seguintes termos:

Art. 15. A aplicagdo da penalidade de suspenséo temporaria do exercicio do
mandato, de no maximo 30 (trinta) dias, e de perda do mandato é de
competéncia exclusiva do Plenario, apés processo disciplinar conduzido
pelo Conselho de Etica e Decoro Parlamentar.

§1° Sera punivel com a suspensio temporaria do exercicio do mandato
o Vereador que incidir nas condutas descritas nos incisos V, VI, VII, VIII
e IX do artigo 9° ou reincidir nas condutas puniveis com a suspensao
de prerrogativas regimentais.

§2° O vereador suspenso do exercicio temporario do mandato n&o recebera
a respectiva remuneragéo. (grifo nosso)

Por conseguinte, caso a Mesa Executiva decida pelo recebimento (art. 32, do
CEDP), deve encaminhar a Representagdo ao Conselho de Etica com a capitulagao
dos fatos em uma ou mais hipéteses de infragbes abstratamente previstas nos arts.
8° e 9° do CEDP, possibilitando a definigéo do rito sob o qual eventual procedimento
disciplinar sera processado, destacando-se aqui a observancia dos prazos

diferenciados para a conclusao (vide arts. 39° e 58'°, do CEDP).

Il - CONCLUSAO

Posto isso, com fundamento nos pressupostos de juridicidade, OPINA-SE
favoravelmente ao preenchimento dos requisitos formais de admissibilidade da

Representagéo para que esta seja considerada apta, desde que a representante

na forma regimental;

VIl - fraudar, por qualquer meio ou forma, o registro de presenga a sessdes ou a reunides de
comissdo;

VIII - publicar, propagar, expor, divulgar, encaminhar ou compartilhar, dolosamente, por meio da
Internet e das redes sociais, qualquer noticia falsa ou que distorga fatos de modo a iludir ou confundir
os cidadaos;

IX - deixar de observar intencionalmente os deveres fundamentais do Vereador previstos nos artigos
5°, 6° e 7° deste Cddigo.

® Art. 39. P processo disciplinar de censura publica devera ser concluido no prazo maximo de 45
(quarenta e cinco) dias, prorrogavel per igual periodo, mediante requerimento fundamentado do
Conselho, deferido pelo Presidente da Camara.

Paragrafo unico. O prazo previsto neste capitulo ficara suspenso durante os periodos de recesso
legislativo. (grifo nosso)

' Art. 58. Os processos conduzidos pelo Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, neste Capitulo,
nao poderao exceder 60 (sessenta) dias, prorrogdveis por igual periodo, para deliberagao pelo
Plenario. (grifo nosso)

Paragrafo Unico, O prazo previsto neste capitulo ficara suspenso durante os periodos de recesso
legislativo.
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ou seu procurador constituido assinem a peca inicial de Representacio, sob
pena de arquivamento liminar (art. 33, inc. Il, e §2°, do CEDP).

Ressalta-se que, caso a Mesa Executiva decida de forma favoravel ao
recebimento da Representacdo, observando o descrito no subitem 11.4 deste
parecer, deve se atentar a necessidade de capitulacdo da conduta a ser apurada em
uma ou mais hipoteses dos arts. 8° e 9°, do CEDP, na medida em que a penalidade

maxima reservada a estas definira o rito de eventual procedimento disciplinar.

Em outras palavras, caso a pena maxima aplicavel a conduta abstratamente
prevista seja a de censura, o rito procedimental serd o previsto nos arts. 35 a 41, do
CEDP (CAPITULO Ill, DO TIiTULO ll), se a pena maxima for qualquer outra
(suspenséo de prerrogativas regimentais, suspensdo temporaria do exercicio do
mandato e perda do mandato), o procedimento sera o disposto nos arts. 42 a 58, do
CEDP (CAPITULO IV, DO TiTULO II).

Salvo melhor juizo, esse é o entendimento que se sujeita a apreciacio da

Mesa Executiva, a qual ndo esta vinculada ao posicionamento exposto no

presente parecer.

OAB/PR n. 104.955
Advogado da Camara Municipal
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