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PARECER JURIDICO:

A Comissao Permanente de Constituicdo, Legislacéo e Redacéo.

Objeto: Analise juridica do Projeto de Lei Complementar n° 44/2021" (Altera o
Codigo de Obras - Lei n° 1.592 de 2007); Projeto de Lei Complementar n°
45/20212 (Altera Cédigo de Posturas — Lei n° 1.593 de 2007); Projeto de Lei
Complementar n° 46/2021° (Altera a Lei n° 1.591 de 2007 — Dispde sobre o
Sistema Viario); Projeto de Lei Complementar n® 47/20214 (Altera a Lei n® 1.590
de 2007 — Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano); Projeto de Lei
Complementar n° 48/20215 (Altera a Lei n° 1.589 de 2007 — Dispbe sobre o

Zoneamento Urbano); Projeto de Lei Complementar n° 49/2021° (Revoga a Lei

n° 2.072 de 2019 — Dispde sobre o Perimetro Urbano), todos de autoria do Poder

Executivo Municipal.

I Com ementa “Altera e insere e revoga dispositivos da Lei Municipal n° 1.592/2007, de 10 de
dezembro de 2007, que dispde sobre o Cédigo de Obras do Municipio de Mandaguagu, Estado
do Paranad”

> Com ementa “Altera e insere e revoga dispositivos da Lei Municipal n® 1.5693/2007, de 10 de
dezembro de 2007, que dispde sobre o Cédigo de Posturas do Municipio de Mandaguaguy,
Estado do Parang”

3 Com ementa “Altera e insere e revoga dispositivos da Lei Municipal n® 1.591/2007, de 10 de
dezembro de 2007, que dispde sobre o Sistema Viario do Municipio de Mandaguagu, Estado do
Parana, e dé outras providéncias”

4 Com ementa “Altera e insere e revoga dispositivos da Lei Municipal n® 1.590/2007, de 10 de
dezembro de 2007, que dispbe sobre o Parcelamento do Solo Urbano do Municipio de
Mandaguacu, Estado do Parand, e dé outras providéncias”,

5 Com ementa “Altera e insere e revoga dispositivos da Lei Municipal n° 1.589/2007, de 10 de
dezembro de 2007, que dispde sobre o Zoneamento Urbano do Municipio de Mandaguagu,
Estado do Parana, e da outras providéncias”

¢ Com ementa “Estabelece os novos Perimetros Urbanos do Municipio de Mandaguagu, Estado
do Parand, revoga a Lei Complementar n° 2.072/2019, de 07 de margo de 2019".

N,

A
‘\

il
\ \ £ A
\‘\;\’J‘ —



CAMARA MUNICIPAL DE MANDAGUACU
ESTADO DO PARANA
RUA BERNARDINO BOGQ, 100 - CONDOMINIO GALERIA ITALIA CEP 87160-000
FONE (44) 3245-1545 CNPJ 77.643.443/0001-25

www.cmmandaguacu.pt.gov.br contato/@emmandaguacu.pr.gov.br

l. Relatoério

1. Os Projetos de Lei n. 44/2021, 45/2021, 46/2021, 47/2021, 48/2021 e
49/2021 que aguardam parecer da Comissao de Constituicdo, Legislagao e
Redacdo, e foram submetidos a analise desta assessoria juridica, pretendem,
respectivamente, alterar a legislagdo vigente sobre Codigo de Obras - Lei n°
1.592 de 2007, Caédigo de Posturas — Lei n® 1.593 de 2007, Sistema Viario - Lei
n° 1.591 de 2007, Parcelamento do Solo Urbano - Lei n° 1.590 de 2007,
Zoneamento Urbano - Lei n° 1.589 de 2007, e Perimetro Urbano - Lei n® 2.072
de 2019.

2. Todos os Projetos de Lei acima citados vieram acompanhados da

mensagem assinada pelo Prefeito Municipal.

3. O Projeto de Lei n. 44/2021 veio acompanhado do “Anexo Il — Edificagoes

Residenciais” e “Anexo IV — Definigbes”.

4. O Projeto de Lei n. 46/2021 veio acompanhado do “Anexo | — Mapa das
Diretrizes Viarias de Mandaguacu”, “Anexo Il — Mapa da Hierarquia Viaria de
Mandaguagu”, “Anexo Il — Mapa dos eixos de comércio e servicos de
Mandaguagu”, “Anexo IV — Quadro com Nomenclatura dos Eixos de Comércio e
Servicos Existentes de Mandaguacu”, “Anexo V — Modelo de passeio publico”,
“Anexo VI — Quadro com nomenclatura das vias existentes por hierarquia viaria
de Mandaguagu”, “Anexo VIl — Lista das nomenclaturas das vias publicas
existentes”, “Anexo VIl — Mapa da Projecdo do Sistema Cicloviario de
Mandaguagu”, “Anexo IX — Mapa da Projegéo do Contorno Sul de Mandaguagu®

e “Anexo X — Perfil transversal das classificagdes do sistema viario”.
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5. O Projeto de Lei n. 48/2021 veio acompanhado do “Anexo Ill — Tabela de
indices Urbanisticos" e “Anexo V — Areas de Estacionamento®. Constam ainda
trés mapas: Mapa do Zoneamento Urbano de Mandaguagu, Mapa das Zonas de
Expanséo Urbana Imediata e Mapa constando os Eixos de Comércio e Servigos
de Mandaguacu”, e uma Tabela de 15 (quinze) paginas com indicagao dos
CNAES. Porém, nenhum destes documentos anexos estédo identificados como

“Anexo |, Anexo I, Anexo VIl ou Anexo VIII".

6. O Projeto de Lei n. 49/2021 veio acompanhado do “Anexo | — Mapa do
Perimetro Urbano da Sede Urbana de Mandaguagu”, “Anexo Il — Memorial
Descritivo do Perimetro Urbano da Sede Urbana de Mandaguacgu” e “Anexo IV —
Memorial Descritivo do Perimetro Urbano do Distrito de Pulinépolis”. Nao instrui
o referido projeto o “Anexo Il — Mapa do perimetro urbano do ‘Distrito de

Pulinépolis”.

Il. Abrangéncia da Analise do Parecer Juridico

7. Inicialmente, cumpre lembrar que a presente manifestagéo toma por base
exclusivamente os elementos que constam até a presente data na pasta dos
projetos de lei n° 44/2021, 45/2021, 46/2021, 47/2021, 48/2021 e 49/2021
enviados pelo Poder Executivo e submetido a analise juridica.

8. Ainda, é preciso pontuar que a Assessoria Juridica cabe analisar os
projetos de lei e opinar sobre o aspecto legal e constitucional, juridico, regimental
e ainda, acerca da técnica legislativa, para efeito de admissibilidade e tramitagao.

Dessa forma, essa manifestacao é feita sob o prisma estritamente legal e juridico,
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ndo sendo emitido, portanto, apontamentos sobre a conveniéncia e a

oportunidade do contido no mérito dos projetos.

. Da iniciativa e da competéncia.

9. A competéncia legiferante municipal para criagdo de leis que criam ou
alteram instrumentos do Plano Diretor advém do art. 30, VIII, da Constituicao,
que concede ao Municipio autonomia para promover, no que lhe couber, o
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupagéao do solo urbano.

10. Se na competéncia ndo ha duvidas, 0 mesmo nao se diz da iniciativa,
havendo discussé&o doutrindria e jurisprudencial sobre o tema. De toda forma,
essa Assessoria interpreta e manifesta entendimento de que a iniciativa deve
partir do Poder Executivo, pois este &€ o 6rgao, tecnicamente e estruturalmente,
mais preparado para realizar propostas que visam instituicao, alteragao ou

revogacao de leis que compéem o Plano Diretor Municipal.

11. Neste sentido, disserta Didgenes Gasparini:

Dentro do Municipio, a responsabilidade pela consecuc¢ao do
Plano Diretor cabe ao Executivo, em principio, mais

aparelhado tecnicamente, mais conhecedor da realidade local

e mais proximo dos desejos da comunidade.
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A iniciativa do Projeto de Lei do Plano Diretor, mesmo sem
nenhuma ressalva expressa, € do Prefeito Municipal, por forca

do conteudo técnico de suas regras e em razdo dos multiplos

aspectos que enfoca, conforme ensina, € bem, Hely Lopes

Meirelles.

12. Nao obstante esse entendimento, é preciso destacar que na Lei Organica
do Municipio de Mandaguacu, essa competéncia nao € atribuida exclusivamente
ao Poder Executivo (cf. art. 33, LOM). De outro lado, extrai-se dos artigos 6°,
inciso V, 99, inciso XXV e 30, incisos Il, lll, IV e VI bem como o paragrafo Unico,

que a competéncia legislativa é concorrente.
13. De todo modo, os projetos em analise foram apresentados pelo Poder

Executivo e sob os aspectos da competéncia e iniciativa verificam-se atendidas

as normas legais e constitucionais.

V. Da Necessidade de envio do Projeto ao CMC e de realizacao

de audiéncia publica

14. Desde ja, vale lembrar que qualquer alteracao na legislacao que compde
o Plano Diretor deve passar antes por alguns requisitos previstos na legislacao,

quais sejam:

A) parecer do Conselho de Desenvolvimento da Cidade (art. 43, incisos |
e lll da Lei Municipal n. 2.110 de 2019);
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B) promoc¢ao de audiéncia publica e debates com a populagao (art. 40, §
4° inc. |, do Estatuto da Cidade).

156. Como os projetos em questao tém por efeito alterar as Leis n. 1.592 de
2007 (Codigo de Obras), n® 1.593 de 2007 (Codigo de Posturas). n. 1.591 de
2007 (Sistema Viario), n. 1.590 de 2007 (Dispoe sobre o Parcelamento do Solo
Urbano), n. 1.589 de 2007 (Dispde sobre o Zoneamento Urbano) e, revogar a
Lei n. 2.072 de 2019 (Dispde sobre o Perimetro Urbano), as quais sao parte
integrante do Plano Diretor (art. 4°, §2°, inc. Il, da Lei n. 2.110 de 2019), sera
preciso que todos os requisitos acima sejam atendidos antes mesmo da

deliberagéao legislativa.

16. Da anadlise dos documentos encaminhados pelo Executivo, percebe-se
que nao ha o parecer do Conselho de Desenvolvimento da Cidade. Ainda, nao
obstante ser do conhecimento dessa Casa de Leis que houve a realizacao da
Audiéncia Publica pelo Poder Executivo, no entanto, nao foi remetido junto aos
Projetos a ata da audiéncia publica e demais documentos comprobatorios que
demonstrem o atendimento dos requisitos legais expostos no Estatuto da Cidade
e na Resolucdo n. 25/2005 do Ministério da Cidade, especificamente o contido

nos artigos 3° e 4°.

17. Nesta linha, vale repetir: qualquer alteracao levada a efeito pelo
Legislativo que altere a legislacdo componente do Plano Diretor devera ser

objeto de discussao com a sociedade, por meio de consulta ou audiéncia publica,

em atendimento ao disposto no art. 40, § 4° do Estatuto da Cidade, que aduz:
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“§ 40 No processo de elaboracio do plano diretor e na fiscalizacao

de sua implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo
municipais garantirdo:

| — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populagio e de associacdes representativas dos
varios segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informagodes
produzidos;

Il —o acesso de qualquer interessado aos documentos e

informacgoes produzidos”.

18. Ressalta-se que tanto no que se refere a deliberagéo prévia do Conselho

Municipal da Cidade ou outro similar, como no tocante a obrigatoriedade da

audiéncia publica, tém sido decidido pelos Tribunais patrios:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA ALTERACAO DE
ZONEAMENTO. PARCELAMENTO E OCUPACAO DO SOLO
URBANO. ALTERACAO QUE NAO OFENDE AOS PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. APROVACAO PELO
CONSELHO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO.
AUSENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. A alteracdo de zoneamento
urbano submetida & apreciacdo do Conselho Municipal de

Planejamento Urbano, e aprovada pelos érgaos competentes,

nao ofende aos principios da Administracéo Publica. RECURSO
NAO PROVIDO. (TJPR - 5% C.Civel - AC - 1078795-8 - Regiao
Metropolitana de Londrina - Foro Central de Londrina - Rel.:
DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - Unanime - J.
11.03.2014)
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Acao direta de inconstitucionalidade - Lei Complementar n°
35/10.10.2006 do Municipio de Lengois Paulista, que dispde
sobre o "Plano Diretor Participativo, as acdes estratégicas, o
sistema e o processo de planejamento e gestdao do
desenvolvimento urbano do municipio de Lengoéis Paulista, e da
outras providéncias" sustentada inconstitucionalidade de trecho
do inciso I, do art. 17, e do inciso X, do art. 35, mantidos e
promulgados pelo Presidente da Camara Municipal apos
rejei¢do dos vetos apostos pelo alcaide as emendas legislativas
n°s 5e 10, que os acrescentava - depois de ouvir e debater com
a populagdo e com as associagdes representativas dos varios

seguimentos da comunidade, guem elabora o Plano Diretor e

detém iniciativa de em lei transforma-lo, como instrumento

basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, € o

Chefe do Poder Executivo Municipal, pois dito plano, nos
expressos termos do § 1 °do art. 40 da Lein® 10.257/10.07.2001
(Estatuto da Cidade) é parte integrante do processo de

planejamento _municipal, devendo o plano plurianual, as

diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual incorporar as

diretrizes e as prioridades nele contidas. A Camara Municipal,

por conseqguinte, cabe aprova-lo, como expressa literalmente o

8 1° do art. 182 da Constituicao Federal, sem poder via emendas

modifica-lo. ainda mais se desse processo alijou o povo e o

direito que este tem de influencia-lo - violagdo aos artigos 4o,
5° 37.47. Il e XIV. 144, 180, caput e Il, e 181 da Constituicdo
Estadual - acéo procedente. (Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo. Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 142.426-0/0-
00. Relator Paulo Bisson, 06 de junho de 2007).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA CONTRA ATO JUDICIAL. TERCEIRO.
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CABIMENTO. SUMULA N° 202 DO STJ. SENTENCA QUE
JULGOU PROCEDENTE ACAO CIVIL  PUBLICA
DECLARANDO NULAS AS LEIS MUNICIPAIS N°s.5389/2010
E 5.391/2010, QUE ALTERARAM A LEI N° 3.253/1992, QUE
DISPOE SOBRE O ZONEAMENTO, PARCELAMENTO, USO E
OCUPACAO DO SOLO URBANO DO MUNICIPIO DE SAO
LUIS, POR AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS, DE
PUBLICIDADE, DE TRANSPARENCIA E DE PARTICIPACAQ
POPULAR _EM SEUS PROCESSOS LEGISLATIVOS,
RECONHECENDO INCIDENTALMENTE OFENSA A CF, E
CONTRARIEDADE AOQ ESTATUTO DA CIDADE (LEI FEDERAL
N° 10.257/2001) E A LEI MUNICIPAL N° 4.669/2006, QUE
DISCIPLINA O PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE SAO LUIS.
LEIS DE EFEITOS CONCRETOS. ALEGAGCAO DE
INADEQUACAO DA ACAOQ CIVIL PUBLICA. SENTENCA QUE
AFETA A ESFERA JURIDICA DE TERCEIROS, DECLARANDO
NULOS OS ATOS PRATICADOS SOB A EGIDE DAS DITAS
LEIS, ALCANCANDO OS ALVARAS DE CONSTRUGAO JA
CONCEDIDOS AS EMPRESAS CONSTRUTORAS COM
OBRAS EM ANDAMENTO E A COMERCIALIZACAO DE
IMOVEIS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA. 1. Nao tendo sido o sindicato ora impetrante da

seguranga coletiva parte na agéo civil publica onde foi produzida
a sentenga impugnada que afeta a esfera juridica das empresas
substituidas processualmente, cabivel, excepcionalmente, € a
impetracdo, nos termos da Sumula n°® 202 do STJ. 2.
Considerando que as leis que dispbem sobre o zoneamento,
parcelamento, uso e ocupagdo do solo urbano municipal, séo
leis de efeitos concretos, ndo apresentando, pois, caracteristicas
de generalidade e de abstracéo tipicas das demais leis, podem

as mesmas ser impugnadas por meio dos instrumentos

X
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processuais voltados para o controle da legalidade dos atos
administrativos em geral, tais como 0 mandado de seguranga, a
acao popular e a agao civil publica, ndo se podendo ter por
inadequado o uso dessa ultima espéecie de acdo pelo Ministério
Publico Estadual para, com base em elementos de provas
colhidos em inquérito civil publico, pedir a decretacdo de
nulidade de leis dessa natureza por auséncia de estudos
técnicos, de publicidade, de transparéncia e de participagao
popular no curso de seus processos legislativos, ofendendo
incidentalmente a CF e em confronto com o Estatuto da Cidade
(Lei Federal n® 10.257/2001) e com a Lei que dispde sobre o
plano diretor do préprio municipio réu. 3. Configura ofensa a
direito liquido e certo de terceiro, por violagdo ao principio da
seguranga juridica, a parte dispositiva da sentenga produzida em
acdo civil publica que, ao declarar nulas leis municipais de
efeitos  concretos, reconhecendo incidentalmente a
inconstitucionalidade das mesmas, declara nulos todos os atos
praticadocs em conformidade com as mesmas, alcancando,
assim, os alvaras de construgdo concedidos a empresas
construtoras cujas obras ja se acham em andamento e em
comercializagao, empurrando-as subita e injustificadamente
para a clandestinidade e submetendo-as as sances
administrativas e demais prejuizos dai decorrentes. 4. Ordem
parcialmente concedida. (MANDADO DE SEGURANCA N°
29167/2012 (0005071-13.2012.8.10.0000) - SAO LUIS — TJ/MA)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis n°s.
11.764/2003, 11.878/2004 e 12.162/2004, do municipio de
Campinas - Legislacdes, de iniciativa parlamentar, que

alteram reqras de zoneamento em determinadas areas da

cidade - Impossibilidade - Planejamento urbano - Uso e

/10N,
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ocupacao do solo - Inobservancia de disposicoes

constitucionais - Ausente participacdo da comunidade, bem

como prévio estudo técnico que indicasse os beneficios e

eventuais prejuizos com a aplicacdo da medida -

Necessidade manifesta em matéria de uso do espago urbano,
independentemente de compatibilidade com plano diretor -
Respeito ao pacto federativo com a obediéncia a essas
exigéncias - Ofensa ao principio da impessoalidade - Afronta,
outrossim, ao principio da separacao dos Poderes - Matéria de
cunho eminentemente administrativo — Leis dispuseram sobre
situagdes concretas, concernentes a organizagao administrativa
- Acéo direta julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade das normas (TJSP - ADI N. 163.558-0/0-
00)

19. Nota-se que a audiéncia publica, ao contrario de mero convite, € instituto
de participacdo administrativa aberta a individuos e a grupos sociais, destinada
a cumprir duas fungbes. A primeira, serve para prestar informagées,
esclarecimentos, fornecer dados e documentos técnicos sobre a matéria objeto
de deliberacao para a comunidade interessada e que seré atingida pela deciséao
administrativa. A segunda, visa permitir aos cidaddos que se manifestem,
mediante opinides, propostas, e/ou alternativas aos projetos, de maneira a
possibilitar a administragao publica o conhecimento acerca das opinides dos

cidadaos sobre o assunto que sera deliberado, posteriormente.

20. Em suma, é importante deixar claro que a elaboragao, alteragcao e/ou
revogacdo de leis que integram o Plano Diretor Municipal, ndo deve ser
delineada considerando tdo somente opinido do Poder Executivo, equipe técnica
responsavel e/ou Poder Legislativo. Tal ato seria arbitrario e violador dos

dispositivos constitucionais e infraconstitucionais.
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21. O resultado obtido com a realizagao da audiéncia publica, sem duvida,
servira de confirmacéo, ou rejeigdo, da populagdo a emenda proposta. Esta
assessoria hao esta a afirmar que as elaboragcées dos projetos postos para
analise foram feitas a revelia das leis, mas apenas que ndo foram juntados os

documentos que atestem o seu cumprimento.

22. Desta forma, recomendo que a Comissao de Constituicéo, Legislagao e
Redacao, antes de emitir parecer sobre os projetos de lei, solicite ao Poder
Executivo que remeta os documentos comprobatérios que referem-se ao
cumprimento do contido no Estatuto da Cidade e Resolugées do Conselho
Nacional das Cidades, especialmente a Resolugé@o n. 25/2006 (apresentando o
Edital e/ou editais de publicagao e notificacdo da audiéncia publica; a respectiva
ata de audiéncia com detalhamento do que foi apresentado pela administracéao
e discutido pelos presentes; lista de presenca da referida Audiéncia, entre outros

documentos que entenderem pertinentes).

23. Recomendo ademais, que antes da apresentacdo do parecer, a
Comissdao CLR, por forga legal, encaminhe os projetos ao Conselho do

Desenvolvimento da Cidade, para que emita parecer.
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V. Da auséncia de estudos técnicos instruindo os Projetos de
Lei.

24. Os projetos em questdo, em que pese a importancia de seu tema, padece
de documentos, estudos, dados, enfim, de um minimo de comprovagao de que

as disposicoes neles constantes foram objeto de planejamento urbanistico.

25. O Estatuto da Cidade dispde sobre isso ao impor no inciso |l do seu artigo

2° o planejamento como diretriz na definigao de politicas urbanisticas. Vejamos:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais: (...) IV - planejamento do desenvolvimento das
cidades, da distribuicao espacial da populacao e das
atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua
area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorgées
do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o

meio ambiente;”

26. A Lei Geral de Revisdo do Plano Diretor (Lei n°® 2.110 de 2019) também
traz o planejamento como agao estratégica da estruturagdo urbana, tendo criado
como um dos instrumentos de acompanhamento e fiscalizagdo de sua

implementacao, o Conselho de Desenvolvimento da Cidade.

27. Em resumo, o planejamento, & requisito para qualquer alteragao

urbanistica, sejam seus efeitos juridicos, econémicos ou sociais. E também
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nesse sentido a ligado de JOSE AFONSO DA SILVA, para quem, atualmente, "o
processo de planejamento passou a ser um mecanismo por meio do qual o
administrador devera executar sua atividade governamental, na busca da
realizagdo das mudangas necessdrias a consecugdo do desenvolvimento

econdmico-social”.

28. E mais adiante, o autor continua: "O planejamento, assim, ndo € mais um
processo dependente da mera vontade dos governantes. E uma previsdo
constitucional e uma provisdo legal. Tornou-se imposigéo juridica, mediante a
obrigagdo de elaborar planos, que sdo os instrumentos consubstanciados do

respectivo processo.”

29. O autor lembra ainda que o planejamento é "o principio de foda atividade
urbanistica, pois quem impulsiona e exerce essa agdo de ordenagéo precisa ter
consciéncia do que quer alcangar com tal influxo. Deve ter uma ideia clara do
que seja desejavel para o lugar ou territério em questdo, mas também do que

razoavelmente pode lograr com os meios de que disp&e."®

30. E claro que o planejamento, com a execugdo de planos préevios em
matéria urbanistica ndo se limita e nem deve se limitar quando da elaboragao do
plano diretor geral e/ou suas revisdes, mas também destina-se aos casos de
alteragdes como as que foram apresentadas pelo Poder Executivo atraves dos
Projetos de Leis n. 44/2021, 45/2021, 46/2021, 47/2021, 48/2021 e 49/2021.

31. Neste sentido, as decisdes:

" DA SILVA, José Afonso. Direito Urbanistico Brasileiro", pag. 162, Malheiros Ed., 1997, p. 86.
$ DA SILVA, José Afonso. Direito Urbanistico Brasileiro", pag. 162, Malheiros Ed., 1997, p. 32.
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INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal de iniciativa
de Vereador que altera, sem planejamento prévio, as zonas
de expansao urbana - Acao Direta julgada procedente - Em
certos temas urbanisticos, exigentes de prévio
planejamento, tendo em vista o adequado
desenvolvimento das cidades, a iniciativa legislativa é
exclusiva do Prefeito, sob cuja orientagdo e
responsabilidade se prepara os diversos planos.
(Acérdao n° 66.667-06 (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR n°
884, de 25 de junho de 1999, DO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO) CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA
CONTRA ATO JUDICIAL. TERCEIRO. CABIMENTO.
SUMULA N° 202 DO STJ. SENTENCA QUE JULGOU
PROCEDENTE ACAO CIVIL PUBLICA DECLARANDO
NULAS AS LEIS MUNICIPAIS N°.5389/2010 E
5.391/2010, QUE ALTERARAM A LEI N° 3.253/1992, QUE
DISPOE SOBRE O ZONEAMENTOPARCELAMENTO,
USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO DO MUNICIPIO
DE SAO LUIS, POR AUSENCIA DE ESTUDOS
TECNICOS, DE PUBLICIDADE, DE TRANSPARENCIA E
DE PARTICIPACAO POPULAR EM SEUS PROCESSOS
LEGISLATIVOS, RECONHECENDO INCIDENTALMENTE
OFENSA A CF, E CONTRARIEDADE AO ESTATUTO DA
CIDADE (LEI FEDERAL N° 10.257/2001) E A LEI
MUNICIPAL N° 4.669/2006, QUE DISCIPLINA O PLANO
DIRETOR DO MUNICIPIO DE SAO LUIS. LEIS DE
EFEITOS CONCRETOS. ALEGACAQ DE

15
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INADEQUAGAQ DA AGAO CIVIL PUBLICA. SENTENGCA
QUE AFETA A ESFERA JURIDICA DE TERCEIROS,
DECLARANDO NULOS OS ATOS PRATICADOS SOB A
EGIDE DAS DITAS LEIS, ALCANCANDO OS ALVARAS
DE CONSTRUCAO JA CONCEDIDOS AS EMPRESAS
CONSTRUTORAS COM OBRAS EM ANDAMENTO E A
COMERCIALIZACAO DE IMOVEIS. VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. 1. Nao tendo
sido o sindicato ora impetrante da seguranca coletiva parte
na agao civil publica onde foi produzida a sentenga
impugnada que afeta a esfera juridica das empresas
substituidas processualmente, cabivel, excepcionalmente,
& a impetracao, nos termos da Sumula n® 202 do STJ. 2.
Considerando que as leis que dispéem sobre o
zoneamento, parcelamento, uso e ocupagdo do solo
urbano municipal, sdo leis de efeitos concretos, nao
apresentando, pois, caracteristicas de generalidade e de
abstracéo tipicas das demais leis, podem as mesmas ser
impugnadas por meio dos instrumentos processuais
voltados para o controle da legalidade dos atos
administrativos em geral, tais como o mandado de
seguranga, a agao popular e a agao civil publica, nao se
podendo ter por inadequado o uso dessa Ultima espécie de
acéao pelo Ministério Publico Estadual para, com base em
elementos de provas colhidos em inquérito civil publico,
pedir a decretagdo de nulidade de leis dessa natureza por

auséncia de estudos técnicos, de publicidade, de

transparéncia e de participacdo popular no curso de

seus processos legislativos, ofendendo
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incidentalmente a CF e em confronto com o Estatuto da
Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001) e com a Lei que

dispoe sobre o plano diretor do préprio municipio réu.

3. Configura ofensa a direito liquido e certo de terceiro, por
violagao ao principio da seguran¢a juridica, a parte
dispositiva da sentenga produzida em agao civil publica que,
ao declarar nulas leis municipais de efeitos concretos,
reconhecendo incidentalmente a inconstitucionalidade das
mesmas, declara nulos todos os atos praticados em
conformidade com as mesmas, alcancando, assim, os
alvaras de construgdo concedidos a empresas
construtoras cujas obras ja se acham em andamento e em
comercializagéao, empurrando-as subita e
injustificadamente para a clandestinidade e submetendo-
as as sangbes administrativas e demais prejuizos dai
decorrentes. 4. Ordem parcialmente concedida.
(MANDADO DE SEGURANCA N° 29167/2012,(0005071-
13.2012.8.10.0000) - SAO LUIS — TJ/MA)

32. Como se vé, a doutrina e jurisprudéncia reforcam o entendimento aqui
exposto, de que a alteracédo de qualquer norma urbanistica que tenha o minimo

impacto na dinamica econdmica, social e juridica da cidade, deve ser precedida

de planejamento robusto e detalhado, o qual deve instruir as proposicodes.

33. Impende ressaltar que a inobservancia das regras acima, que impéem um
processo legislativo composto pela realizagdo prévia de planos e estudos

técnicos, é passivel de ser declarado_inconstitucional, justamente por faltar a

comprovacado de que tudo isso, ou seja, todo o planejamento, foi reaimente feito.
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34.

35.

Neste sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis n°s.
11.764/2003, 11.878/2004 e 12.162/2004, do municipio de
Campinas - Legislactes, de iniciativa parlamentar, que
alteram regras de zoneamento em determinadas areas
da cidade - Impossibilidade - Planejamento urbano -
Uso e ocupagido do solo - Inobservancia de
disposi¢goes constitucionais - Ausente participacao da
comunidade, hem como prévio estudo técnico que
indicasse os beneficios e eventuais prejuizos com a
aplicacdo da medida - Necessidade manifesta em matéria
de uso do espago urbano, independentemente de
compatibilidade com plano diretor - Respeito ao pacto
federativo com a obediéncia a essas exigéncias - Ofensa
ao principio da impessoalidade - Afronta, outrossim, ao
principio da separagdo dos Poderes - Matéria de cunho
eminentemente administrativo — Leis dispuseram sobre
situagcbes concretas, concernentes a organizagao
administrativa - Acgéo direta julgada procedente, para
declarar a inconstitucionalidade das normas (TJSP - ADI N.
163.559-0/0-00)

Nos projetos em analise, todos foram encaminhados sem a instrugéo dos

estudos técnicos realizados pelos servidores técnicos designados a cumprir tal

encargo.
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36. Ditoisto, recomendo seja solicitado ao Poder Executivo, especificamente
ao Grupo Técnico de Acompanhamento do Plano Diretor, para que apresente os
estudos técnicos realizados que culminaram nas elaboragdes dos projetos de lei
44/2021, 45/2021, 46/2021, 48/2021 e 49/2021 e, que informem se tais estudos

foram analisados previamente pelo Conselho de Desenvolvimento da Cidade.

VI. Dos Projetos de Lei em especifico.

37. Feitas as consideragdes e recomendagdes comuns a todos os projetos de
lei apresentados, os quais integram o Plano Diretor, na sequéncia passo a expor
sobre cada projeto especificadamente, ressalvada a analise do mérito que

compete as comissdes permanentes.

VI.1. Projeto de Lei n. 44/2021, cuja ementa “Altera e insere e

revoga dispositivos da Lei Municipal n® 1.592/2007, de 10 de

dezembro de 2007, que dispoe sobre o Codigo de Obras do

Municipio de Mandaquacu, Estado do Parana.”

38. Recomenda-se a correcao e alteracao da redagado do artigo 1° da

proposicao, pois o artigo pretende alterar o titulo da “Secao | do Capitulo 111",

39. Recomenda-se a alteragao da redagao do artigo 2° da proposi¢ao, para

constar no caput o “art. 20-A, incisos |, Il, e lll, e paragrafo Gnico”.

19
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40. Recomenda-se verificar junto ao Poder Executivo a intengao do artigo
3°, Isso porque, a proposta, aparentemente, visa alterar o caput do artigo 22e
inserir os incisos | ao VIII, sendo que o inciso V possui seis alineas. A redagao
indica que os incisos serdo inseridos, logo conclui-se que eles nao existem na
Lei 1.592/2007. Contudo, o artigo 22 da Lei 1.592/2007 possui incisos | ao XIV,
além de varias alineas e quatro paragrafos.

Assim, sugiro questionar se o objetivo da proposicao e alterar o caput e incisos
| ao VIII, com cinco alineas no inciso V, e manter os demais incisos (IX ao XIV e

alineas) e paragrafos (1°, 2°, 3° e 4°).

41. Recomenda-se a correcdo da redagéo do §1° e alteragao do §4°, ambos

do artigo 4°.

42. Recomenda-se a alteracao do artigo 9° para constar que apenas a
redacéo do caput do artigo 58 foi alterada, bem como foi acrescido o inciso V.
Suprimindo os incisos | ao IV, uma vez que sao idénticos ao da lei objeto das

alteracdes.

43. Recomenda-se a corregao da redagao do artigo 10, colocando a palavra

“incisos” no singular.

44. Recomenda-se a alteracdo da redacéo do artigo 14, a fim de colocar que
“O caput do artigo 120 da Lei...".

45. Recomenda-se a alteracdo do artigo 15. O referido artigo insere uma
nova secao ao Capitulo VIl da Lein. 1.592 de 2007, contudo deixa de mencionar

os artigos, incisos e alineas que a compée.
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46. Recomenda-se a alteragao do artigo 16. O referido artigo insere uma
nova secdo ao Capitulo VIl da Lei n. 1.592 de 2007, contudo deixa de mencionar

os artigos, incisos e alineas que a compoe.
47. Recomenda-se a correcao da redagao do inciso V, do artigo 20.

48. Recomenda-se a correcdo do “Anexo VI — Definigbes”, colocando
pontuagdo “:” apés as palavras: “Alvara de Construcao; Croqui; Declividade e

Piscina.

Vi.2. Projeto de Lei n. 45/2021, cuja ementa “Altera e insere e

revoga dispositivos da Lei Municipal n® 1.593/2007. de 10 de de-

zembro de 2007, que dispde sobre o Codigo de Posturas do Mu-

nicipio de Mandaguacu, Estado do Parana.”

49. Recomenda-se a aglutinagdo dos artigos 1°, 2° e 3°, uma vez que objetiva
alterar dispositivos de um mesmo artigo. Bem como recomenda-se questionar o
Poder Executivo se a pretensao da proposta objetiva revogar o paragrafo tnico

do artigo 126, porque isso nao consta expressamente no texto da proposta.

50. Recomenda-se a alteracéo do artigo 4°. O referido artigo insere uma nova
secdo ao Capitulo | do Titulo Ill da Lei n. 1.593 de 2007, contudo deixa de

mencionar os artigos, incisos e alineas que a compoe.
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VI1.3. Projeto de Lei n. 46/2021, cuja ementa “Altera e insere e

revoga dispositivos da Lei Municipal n° 1.591/2007, de 10 de de-

zembro de 2007, que dispde sobre o Sistema Viario do Municipio

de Mandaguacu, Estado do Parana, e da outras providéncias.”

51. Recomenda-se a correcdo da redacgdo do inciso VI do artigo 1°, que
dispoe acerca do “Anexo VI”, uma vez que no anexo juntado ao projeto, o nome
do referido documento consta como “Anexo VI — Quadro com nomenclatura das
vias existentes por hierarquia viaria de Mandaguagu” e no texto legal como
“Anexo VI — Quadro das hierarquias viarias da vias”.

Recomenda-se também que o caput seja alterado para deixar claro que nao
apenas a redacgéo dos incisos estdo sendo alteradas, mas o contetdo dos
anexos, 0s quais foram juntados ao projeto.

Ainda, recomenda-se que seja solicitado esclarecimento ao Poder Executivo se
a proposta do artigo em questdo revogou dispositivos da Lei n. 2.073/2019,

notadamente o artigo 1°.

52. Recomenda-se alterar a redacéo do artigo 3° para dispor que o caput e
incisos | e Il do artigo 11 passam a vigorar com a redagéo alterada e que foi

acrescido o paragrafo Unico ao artigo.

53. Recomenda-se a correcdo da redacdo do artigo 4, para constar “Lei
Municipal n. 1.591/2007” e néao “1.589/2007."

54. Recomenda-se a corregdo da redagao dos artigos 6° e 7° para suprimir
do texto o “inciso I”, uma vez que de acordo com o artigo 14 do projeto de lei, 0

inciso | dos artigos 13 e 14 da Lei n. 1.591/2007 serao revogados.
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55. Recomenda-se a correcao da redagao dos artigos 8° e 10, para constar
“Lei Municipal n. 1.591/2007" e nao “1.589/2007."

56. Recomenda-se a alteracao da redagao do artigo 11 para constar que

além do caput, o paragrafo Unico também sera alterado.

57. Recomenda-se correcdo da redacdo do artigo 12, para constar “Lei
Municipal n. 1.591/2007” e nao “1.589/2007."

58. Recomenda-se a correcdo e alteragdo da redacao do artigo 13 para
constar que “O capitulo Il da Lei Municipal n. 1.591 de 2007, passa a vigorar
acrescido da Seg¢édo V — Do Sistema Cicloviario, composta pelos dispositivos: Art.
25-A, Art. 25-B e incisos e Il, Art. 25-C e incisos |, 11, lif e IV, Art. 25-D e paragrafo
unico, Art. 25-E e paragrafo tnico, Art. 25-F e §§1° e 2°, e Art. 25-G".

59. Recomenda-se a corregado do artigo 25-D para constar “municipio de
Mandaguagu” em vez de “municipio de Maringa”.

60. Recomenda-se que seja suprimido do projeto de lei o artigo 15, o qual
pretende alterar o nome de via publica, revogando a Lei n. 891 de 2014, isso
porque a alteracado de denominagao de vias publicas deve seguir os rigores da
Lei n. 1.807 de 2012. Além disso, o referido dispositivo destoa por completo do
contido na ementa da proposicdo, a qual visa alterar a Lei n. 1.5691/2007. Desta
forma, caso o Poder Executivo queira prosseguir com o contido no artigo 15,
recomenda-se seja enviado projeto de lei especifico para tal finalidade,

observando o contido na legislagéo pertinente ao tema.




CAMARA MUNICIPAL DE MANDAGUAGCU
ESTADO DO PARANA
RUA BERNARDINO BOGO, 100 - CONDOMINIO GALERIA ITALIA CEP 87160-000
FONE (44) 3245-1545 CNPJ 77.643.443/0001-25
www.cmmandaguacu.pr.gov.br contato/@cmmandaguacu.pr.gov.br

Vi.4. Projeto de Lei n. 47/2021, cuja ementa “Altera e insere e

revoga dispositivos da Lei Municipal n° 1.590/2007, de 10 de de-

zembro de 2007, que dispde sobre o Parcelamento do Solo Ur-

bano do Municipio de Mandaquacgu, Estado do Parana, e d4 outras

providéncias.”

61. Recomenda-se a corregdo da numeragéo dos artigos da proposta, vez

que inicia em Art. 1° e vai até o Art. 13 e, depois consta Art. 11 e vai até o Art. 26.

62. Recomenda-se a alteracdo e corregdo do artigo 2° para constar a
insercdo das alineas (a, b e c¢) ao inciso ll, bem como para adequar a
concordancia da palavra passa para passam. Recomenda-se ainda, para
melhor entendimento e leitura escorreita, que o inciso VIl tenha a redagéo
alterada para constar em alineas, as condigbes minimas que devem compor um

loteamento.

63. Recomenda-se a alteracédo do artigo 4° para constar também a insercao

dos incisos e ndo apenas os artigos “8-B e 8-C".

64. Recomenda-se a aglutinacdo dos artigos 5° 6° e 7°, pois tratam de
alteraces de incisos, alineas e paragrafos que fazem parte do artigo 9° da Lei

n. 1.590/2007. Sugiro que seja solicitado esclarecimento ao Poder Executivo

acerca da alteracao pretendida pelo artigo 5°, uma vez que néo consta no caput,
quais os incisos seréo alterados, bem como nao consta, expressamente, se as
alineas a, b, ¢, d, e, f. g e h, do inciso VIII do artigo 9° (a ser alterado) serao

mantidas ou revogadas.

65. Recomenda-se a alteragdo do artigo 8° para constar que o inciso XI

possui as alineas a, b, ¢, d, e, f, g, h e i. Ainda, recomenda-se que o Poder

24
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Executivo seja instado a esclarecer sobre a insergéo do inciso Xll, uma vez que

nao consta no projeto de lei.

66. Recomenda-se a aglutinagdo e alteragdo da redacgéo dos artigos 9° e 10,
para constar que o paragrafo Unico do artigo 10 da Lei n. 1.590/2007 sera

revogado, e ao artigo 10 serdo acrescidos os §1°, §2°, §3° e §4°.

67. Recomenda-se a alteracao da redacéo do artigo 12, o qual acresce a Lei
n. 1.590/2007 o “Art. 11-A”, para que sejam indicados todos os dispositivos que

serao inseridos, incluindo os incisos, alineas e paragrafos.

68. Recomenda-se a alteracdo da redacéo do artigo 13 para suprimir 0 inciso
I, pois este ndo sofreu nenhuma alteragao quando comparado com a Lei n.
1.590/2007. Ainda, recomenda-se a corregédo da redagao da alinea ¢ do inciso Il

para constar “loteado” em vez de “loteamento”.

69. Recomenda-se seja solicitado esclarecimento ao Poder Executivo acerca
da redagao do artigo 11 (artigo 14 pela numeragéo correta), uma vez que de
inicio refere alterar o caput e inciso | do artigo 16 da Lei n. 1.590/2007, depois
refere que sao os incisos | € I, e no texto n&do coloca o inciso I, mas descreve o
§3° e incisos |, Il e lll (sem que este pardgrafo e incisos tivessem sido

mencionados no caput).

70. Recomenda-se a aglutinagado dos artigos 19 (art. 22 pela numeragao
correta) e 20 (art. 23 pela numeragéo correta) para incluir a Lei n. 1.590/2007 o
“Art. 32-A” e o “Art. 32-B”, corrigindo onde consta “Art. 32-C” substituindo pelo
“Art. 32-B”. Destarte que nao foi localizado na Lei n. 1.590/2007, nem na Lei n.
2.108/2019 o artigo 32-A.

71. Recomenda-se que seja solicitado esclarecimento ao Poder Executivo

sobre o contido no Art. 23 (art. 26 pela numeragao correta), notadamente acerca

25
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do disposto em “poderdo ser notificados...a adequarem o empreendimento com
base na integralidade dos novos regramentos desta e das leis municipais
1.589/2007 e 1.591/2007", a fim de seja remetido os estudos (parecer técnico e
juridico) que fundamentam a possibilidade e legalidade da aplicagéo da lei aos
protocolos ja efetivados na Prefeitura.

Destarte que na mensagem do Prefeito ndo ha explicagéo pontual sobre isso.

72. Recomenda-se que seja solicitado esclarecimento ao Poder Executivo
acerca do art. 24 (art. 27 pela numeragéo correta) e paragrafo unico, a fim de
que seja remetido os estudos técnicos (parecer teécnico e juridico) que
fundamentaram a referida proposta, indicando ainda a que “ato” se referem ao
dispor no paragrafo Unico que o periodo de 12 (doze) meses podera ser
suspenso.

O questionamento é pertinente, pois sendo esta lei complementar aprovada
mediante o processo legislativo competente, o Poder Executivo, ndo pode, a seu
critério e conveniéncia, revoga-la ou mesmo suspender a sua eficacia por meio

de ato normativo, como decreto, por exemplo.

VI.5. Projeto de Lei n. 48/2021, cuja ementa “Altera e in-

sere e revoga dispositivos da Lei Municipal n°® 1.589/2007,

de 10 de dezembro de 2007, que dispde sobre o Zonea-

mento Urbano do Municipio de Mandaquacu, Estado do Pa-

rana, e da outras providéncias.”

73. Recomenda-se a alteracao do artigo 2° para constar “Ficam alterados o
caput, incisos 1, Il e Ill, e §1°, §2°, §3° e §4°, e acrescidos o inciso IV e §5° ao

artigo 10 da Lei n. 1.589/2007, passando a vigorar com a seguinte redag&o:”
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74. Recomenda-se seja o Poder Executivo questionado acerca da intengao

da proposta do artigo 5°. Isso porque, o dispositivo refere que altera o caput e
incisos Il e 11l do artigo 14 da Lei n. 1.589/2007, contudo, o artigo 14 nao possui

trés incisos, mas apenas os incisos | e Il.

75. Recomenda-se alteragado da redagéo do artigo 6°, a fim de indicar todos

os dispositivos (artigos, incisos e paragrafos) que serao acrescidos.

76. Recomenda-se a corregdo do artigo 7°, com a finalidade de inserir

pontuacéo (.) ao texto que pretende alterar.

77. Recomenda-se a alteragdo dos artigos 9° e 10, para alterar o paragrafo
unico do artigo 2° da Lei n. 1.589/2007, dispondo em incisos e nomeando 0s
anexos que foram inseridos e os que foram alterados. Recomenda-se que sejam
enviadas capas de identificagdo para os anexos remetidos, pois nao estao
identificados. Ainda, recomenda-se que seja solicitado esclarecimento ao Poder
Executivo se a proposta do artigo em questao revogou dispositivos da Lei n.

2.074/2019, notadamente o artigo 1°.

78. Recomenda-se seja solicitado ao Poder Executivo esclarecimento acerca
da redacao do artigo 11. Tal dispositivo revoga: alinea d do inciso Il do artigo 3°;
os incisos | ao IV do artigo 3°, bem como o artigo 11 da Lei n. 1.589/2007.

Entretanto, o inciso I, do artigo 3° ndo possui alinea d.

79. Recomenda-se a despeito do que ja foi tratado em tépico especifico neste
parecer, seja o Poder Executivo instado a apresentar o cumprimento do artigo
40 da Lei n. 1.589 de 2007.
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VI.6. Projeto de Lei n. 49/2021, cuja ementa “Estabelece

os novos Perimetros Urbanos do Municipio de Manda-

guacu, Estado do Parana, revoga a Lei Complementar n°
2.072/2019, de 07 de marco de 2007.”

80. Recomenda-se a correcdo do ano constante na ementa do projeto, haja

vista que a Lei 2.072 foi publicada em 2019 e ndo em 2007.

81. Recomenda-se verificar junto ao Poder Executivo sobre em vez de
revogar a Lei n. 2.072/2019, apenas altera-la, notadamente para modificar os
anexos que a compdem (I, Il, lll e IV) conforme descrito no artigo 2°. Isso porque,
a proposta mantém a redacéo integral de todos os dispositivos, alterando apenas

0Ss anexos que a compodem.

82. Recomenda-se seja solicitado ao Poder Executivo a remessa do “Anexo
Il - Mapa do perimetro urbano do Distrito de Pulindpolis”, pois este nao instrui a

proposigao.

83. Recomenda-se a supressao do artigo 3° da proposta, uma vez que as
Leis n. 1.594/2007 e 1.706/2010 j& foram revogadas quando entrou em vigor a
Lei n. 2.072/2019.

84. Recomenda-se seja solicitado ao Poder Executivo esclarecimento acerca
da mensagem que acompanha o projeto. Isso porque, a mensagem refere que
a proposta visa reduzir o perimetro urbano justificando que isso € necessario
para ‘regularizar areas atualmente rurais, mas que ja possuem caracteristicas

urbanas”. Contudo, esta justificativa encontra uma conformidade na expansao
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do perimetro e ndo em sua redugado, como foi exposto. Demonstrando-se,
portanto, como contraditoria.

Ainda, ndo consta na mensagem ou em outro documento, de forma nominal,
quais areas foram reduzidas e sob qual fundamento técnico. Ja foi tratado em
topico especifico, mas ressalta-se que embora a mensagem refira que a
proposta de reducéo foi decidida “sob varios estudos técnicos”, tais estudos nao

foram juntados ao projeto de lei.

VIl. Da eventual apresentacio de emendas pelo Poder

Legislativo e necessidade de Audiéncia Publica.

85. Desde j4, na esteira do que dispde o Estatuto da Cidade e Resolugoes
do Conselho Nacional da Cidade, recomendo que em havendo apresentagao de
emendas por esta Casa de Leis, ressalvadas aquelas com fim Unico e exclusivo
de corregado do texto legal, seja procedida audiéncia publica com a finalidade de

propiciar a discusséo destas alteragdes.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Mandaguagu, 18 de outubro de 2021.
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—_ Raisa Mandja ; anzoni

Procuradora Juridica
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