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OFICIO 496/2021 %LENE A1 24

&

A Prefeitura Municipal de Mandaguagu, inscrita no CNP] sob o numero
76.285.329/0001-08, situada a Rua Bernardino Bogo, 175 - Vila Bernardino, CEP: 87160-
000, Mandaguacu/PR vem por meio deste indicar respostas e esclarecimentos acerca do
oficio n? 236/2021 de 22 de outubro de 2021 emitido pela Camara Municipal da
Mandaguacu. Informamos que para as referidas respostas e esclarecimentos, tomamos por
base o relatorio do parecer juridico da referida casa de leis, da qual apresenta os

guestionamentos a partir de topicos numéricos.

Mandaguacu, 08 de Novembre de 2021

Mauricio Aparecido da Silva
refeito Municipal-

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO
Rua Bernardino Bogo. 175 - Vila Bernadino Bogo — Caixa Postal 81 — CEP 87160-000
Fone: (44)3245-8412
adma mandaguacu pr.gov br



Prefeitura do Municipio de Mandaguacu

ESTADO DO PARANA
Pago Municipal "Hiro Vieira"
Rua Bernardino Bogo, 175 - Vila Bernadino Bogo — Caixa Postal 81 — CEP 87160-000
Fone: (44) 3245-8400
CNPJ 76.285.329/0001-08
www.mandaguacu.pr.gov.br

e Item 22 — Apresentamos abaixo documentos comprobatorios de realizagio de
audiéncia publica.
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LISTA DE PRESENCA
Reteronte o Audiencia Publica. no dia 09 de setembro de 2021, ax17:30 horas. no Auditorio
Naria Cecihia Ramires. Fditicio da Coltura tendo como pauta g Audiéneia Pubhea de
Revisdo do Plne Diretor de 2021

Loval: Auditorio Maria Cectlia Ramires.

Mandisguayu, 09 de setembro de 2021
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Nova Esperanga | 22 de Agosto de 2021 | Domingo

et —
LMELA UERIMENTO
DE LICENCA DE OPERAC!

V)

AAGROMEALSUPRMENTOS AGROPECUARIOS EIRELI
- ME, inscrita no CNPJ 11.624.776 0001-07, rorna publico que
requerey a0 LAP'SENLA a Licenca de Operagio para Recupe-
ragio ¢ Refino de Oles de Origem Animal ¢ Vegetal e Lavadar
de Veiculos Pesados, na Rodovia PR-463, KM 3.5, Lore 1784,
Gleba Patrimanio Capelinkia, Nova Esperanga, Parana.

.
SUMULADE RE
DE LICENCADE OPERACAQ

A empresa Inforplast Prodatos Plastcos EIRELI CNFI

'85.495.158:0001-32, torna publico gue receben do LAF, aLi-

cenca de Operacao para fabricacio de artefaros de material

plastico, instalada ua Rua Poeta Paulo Leminsk Filho, 134,

Parque Itaipu, ne Municipio de Maringa - PR,

MEN

SUMULA DE REQUERIMENTO
N

A empresa Inforplast Produtos Plasticos EIRELT CNPJ
0'85.495.158:0001-32, rorua publico que requereuac LAP. a Re-
novagio deLicenca de Operacio pava fabricacio de artefaros
de material plistico, instalada na Rua Poeta Paulo Leminck

Filho, 24, Parque Ltaipu. no Municipio de Maringa - PR,
b v et i e i, 7 s o e

SUMULA DE RECEBIMENTO
DE RENOVACAQ DA LICENCA DE | OPER

Eu Sunae Uemara Tsuzuki torna publico que rec
a Renovacio dn Licenca de Operacao para G::n): \\1(0'1
de Pastura instalada no lote 368 da Gieba Parrimonio Nova
Esperanca, na Rod. Jilio Zacarias Km1d Nova Esperanca
Estade do Parana.

SUMUTADE REQUERIMEN
DE RENOVACAD DALICENCADE OPERACAQ
Eu Sunae Uemura Tsuzuki torua piblico que irs requerer
a0 AT, a Renovagio da Licenga de Operagdo para Cranja
Avicola de Postura instalada no Jote 368 da Gleba Parrimo-
nio Nova Esperanga, ua Rod. Julie Zacarias K10 Nova
Esperanga Estade do Parana.

CONFORME DECRETO MUNICIPAL
e i a0

e e
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e Jtem 23: Segue abaixo a ata de reunido do Conselho de Desenvolvimento da
Cidade de Mandaguagu
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VEADE REUNINO DETIBERATIVA DO CONSELHO DE

PESESYOLVIMEN OB G DE MAADAGLAGL - PR

wosta de dors med ¢ vinte um reuniu-sc
ficie & Divisao Municipal de Cultura do
f w o de Desenvolvimento da Cidade de

winbros foram nomeados a partir do. Decreto 7.572/2021 da qual

valieragdes pertinente ao Plano Diretor além do Plano de Ag¢do e

Ductor € Servidor publico Jodo Renato Antonizzn do

sratamentie Je Plangjamento Urbano fot o responsavel pela condugdo ¢ apresentagdo

ceertes @ reumido ¢ em paralelo também foram iniciados a explanagdo técnica pelo
stioe servidor e relagdo aos dispositivos apresentados nos referidos projetos.
Em um primeiro momento a apresentagdo permeou acerca do conceito

Lo Diretor Municipal. sua impondncia, sua regulamentagio legislativa além sus

ivdo. Tambem o1 discornido do histérico do Plano Diretor Municipal de
figuagu ¢ tambem como ¢ consolido suas fases de aprovagdo. O servidor watou
i de justificar a razdo pela qual revisar 0 Plano Diretor Municipal em 2021 mesmo

i anripagdio legislativa de revisa-lo apenas em 2029

A cerca do conteddo inicialmente foi apresentado a respeito da Lei do

imetro Lirbano da qual (ol proposto criar micro perimetros urbanos nas localidades

rutais com objetivo de desenvolver outras regides do territario municipal promovendo

1 a descentralizagdo, Posteriormente foi apresentado propostas de alteragdes a
corea da Lei do Sistema Vidrio que, entre oulras coisas, foi proposto’ uma nova
classificagdo. vidria coﬁ;_ novos dimrn:.innavmcnms, Também l‘ﬁi apresentado o Plano
Municipal de Sistema Vidrio de Longo Prazo com consolidagao de avenidas de alto fluxo
além também do projeto do Contorno Sul. Também foi apresentada padronizagio dos
pusseios pablicos alem do Sistema Ciclovidrio de Mandaguagu: No que diz respeito a Lei

- do Zoneamento Urbano, foi apresentado um novo zoncamento urbano da qual, entre
oulros, foi incluido as zonas de expansdo Misty, Zonas de Chicaras de Lazer ¢ Zona de

- Expansio Imedinta. Também [oi spresentado a praposia de tada zona urbana possuir uma
relagdo de CNAES permitidos ¢ ndo permitidos '

Em relagio da Lei do Parcelamento do Solo fol apresentado a proposta |

de.%gilmmigr do tamanho das quadras de 150 para 220 mevros além da exigéneia de que

e
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| [ i

Peayae popular no Prowesso de aprovagan duo Joteamernito Jd
o de Descmvolvimento Urbano Tambem deliniusse @ suspengde de

(RRLSS RIS PR N 3, A i - & .y ] -4
R de parcelaimenio de solo para tins de loteamento por periodo de doze
Bt partr dadatacde pubhicagio da Lei. Definiu-se ainda de gu 1l prazo
ci e da amisado de anuencia de instalagiio para os protocolos Ja em andamente

Pare a Lo do Codigo de Obras loram apresentadus prapostas gue
witomnatizar o igitalizar os pedidos de habite-se, cria-se 0 conceito e permite-s¢ 8
seplintacan de L0l 1s reoulamenta a fiscalizagdo  de  obras - por meio  de
Cieoprocessamento ¢ Sensoriamento Remoto além de proibir 4 construgdo de areas de
Lrer et zonus que ndo seja Zoneamento de Chacaras de Lazer. Em relagAo a0 codigo de
posluras foram proposta a dispensa de notificaydo preliminar para terrenos vazios com
vepetagdo alta além ambém de propor a reversio da multa em execugiio'de passeio

publico do imovel objeto da autuaglo.

L:m momento linal da apresentaglio, apresentou-se o Plano de Agilo de
Lnsestimentos da qual foram observados a agdes ji executadas pelo departamento desde
Sua implantagdo junto a revisdo do Plano Diretor Municipal de 2019 além também de
neluir novas metas ¢ agdes indicadas pelos departamentos municipais. Para o proximo

higmo

Registra-se que houve apenas duas manifestagdes por parte dos
panticipantes: A Primeira provocada pelo conselheiro Antdnio da Paz da qual sinalizou a
pecessidade do municipio regulamentar o IPTU Progressivo quanto @0s lerrenos vazios
da cidade como pratica de incentivo de a edificagdo dos mesmos € outra :11nni:f§slaqao por
parte de profissionais da engenharia que estavam acompanhando 4 reunifio da qual
deliniu-se uma necessidade de melhor regulamentagdo do Alvard de Regularizagio com
Ressalvas, em que ficou acordado reunidio técnica para semana seguinte entre as paries
para melhor  definido desies temas. Além deslas, ndo houve outras manifestagdes
contrarias a ncﬁhum item apresentado ao Conselho Municipal de Desenvolvimento da

C‘;d;du :ie' Mundaguagu-PR. Em anexo segue o contetido apresentado.

; Mmsaéguucu, 17 de agosto de 2021,
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e [tem 36: Segue abaixo fundamentagdo do Grupo Téenico de Acompanhamento do
Plano Diretor

APRESENTACAO

Uma das transformagdes mais expressivas da sociedade brasileira na
scgunda metade do século XX foi o rapido processo de urbanizagdo das cidades. A
populagio urbana do pais evoluiu de 45% do total, em 1960, para 84%, em 2010[ 1]. Este
processo ocasionou uma grave perda de qualidade de vida nas cidades e resultou na
dualidade entre a cidade real e a cidade legal.

Para ajudar no processo de democratizagdo das cidades brasileiras, o
Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho 2001, regulamentou o Capitulo
da Politica Urbana na Constitui¢do Federal de 1988 (artigos 182 ¢ 183). Desde entédo, os
cidaddos brasileiros tém a oportunidade de participar do processo de redemocratizagdo
do plancjamento das cidades, de modo a torna-las mais humanas através da claboragio
do Plano Diretor.

Os artigos 39 ¢ 40 do Lstatuto da Cidade definem que o Plano Dirctor
¢ “o instrumento basico da politica de desenvolvimento ¢ expansdo urbana™. LEm seguida.
o artigo 41 define que “o Plano Diretor ¢ obrigatorio para cidades com mais de vinte mil
habitantes, integrantes de regides metropolitanas ¢ aglomeragdes urbanas”™.

O Plano Diretor Municipal ndo expressa apenas a visio do governo.
Trata-se de uma sintese de concceitos ¢ ideias que foram debatidos durante o periodo de
elabora¢@o do mesmo. envolvendo varios segmentos da sociedade civil, que atenderam
ao chamamento para construir junto com o governo municipal ¢ consultoria o
plancjamento do Municipio numa visdo do futuro descjado, atendendo os anseios de toda
a comunidade local.

No Parand, a Constitui¢do Lstadual, em seu Capitulo da Politica
Urbana, torna obrigatéria a elaboragdo do Plano Dirctor por parte de todos os municipios
do Estado. A Lei Estadual n® 15.229. de 25 de julho de 2006, define ainda que o Estado
somente fard convénios de financiamento de obras de infracstrutura ¢ servicos com
municipios que tenham elaborado seu Plano Diretor de acordo com as determinagdes do
Iistatuto da Cidade.

O Estatuto da Cidade, Art. 40 § 3° define que “A lei que instituir o
plano diretor devera ser revista. pelo menos, a cada dez anos”. O PDM anterior de
Mandaguagu foi instituido pela Lei Complementar n® 002, de 23 de outubro de 2008.
Deste modo, uma revisdo do mesmo foi realizada entre 2018 ¢ 2019, legalmente
necessdria. Além da exigéneia legal, a revisido do Plano Diretor é de cnorme relevincia
para que as politicas de desenvolvimento urbano cstejam adequadas a situagdio atual do
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municipio, visando melhorar a qualidade de vida em Mandaguagu e o cumprimento da
fungdo social da propriedade. Justamente neste esteira de pensamento que a Equipe
téenica municipal optou por revisd-lo novamente em 2021, mesmo nio havendo exigéncia
legal para tanto.

Neste contexto, a revisao 2021 do novo Plano Diretor Municipal se
apresenta como uma revisao condensada e com maior objetividade em relagdo as revisoes
que devem ocorrer a cada dez anos estabelecido por instrumentos juridicos. Em todo caso,
ressalta-se que esta revisdo sera embasada em diretrizes e proposi¢des da seguinte forma:

« DIRETRIZES: indicacbes da direcao que o desenvolvimento
sustentavel do Municipio deve seguir, revelando os objetivos a
serem alcancados a fim de promover a fungéo social da cidade e
o desenvolvimento urbano e rural;

« PROPOSIGOES: acdes que resultardo na melhoria da qualidade
de vida da populagao do presente e do futuro, como realizagées
(programas, projetos, organizacdes, obras, etc.) planejadas em
curto, médio e longo prazo, tendo em vista as diretrizes definidas.

As diretrizes estabelecidas para a Politica de Desenvolvimento
Municipal de Mandaguagu, em consonancia com a legislagdo federal ¢ estadual, estao

divididas em trés vertentes:

1 Desenvolvimento e reordenamento territorial;

(9]

Padroes urbanisticos e qualidade habitacional

('S

Infraestrutura e mobilidade urbana;

Cabe destacar que a formulag@o das diretrizes ¢ Proposi¢des aqui
apresentadas ird considerar a avaliagdo e as principais recomenda¢oes da leitura
comunitdria, apontadas pelos representantes da sociedade civil que participaram das
Audiéncias Publicas e das Oficinas de Leitura Comunitaria. Serdo consideradas também
as aspiragoes ¢ determinagdes da Equipe Técnica Municipal.

Desenvolvimento e Reordenamento Territorial

O desenvolvimento ¢ ordenamento fisico territorial dependem do
instrumento de indugdio territorial ¢ ordena¢do do municipio, levando em conta a
distribui¢do atual dos usos do solo, a densidade demografica, a infracstrutura, os
cquipamentos urbanos ¢ comunitarios ¢ o controle do meio ambiente, considerando todas
as regides e suas caracteristicas particulares para o processo de planejamento territorial.
Sendo assim, cada regido ou drea possui uma diretriz dentro do plancjamento territorial.
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Rua Bernardino Bogo, 175 — Vila Bernadino Bogo — Caixa Postal 81 — CEP 87160-000
Fone: (44) 3245-8412

adm@mandaguacu.pr.gov.br



Prefeitura do Municipio de Mandaguacu
ESTADO DO PARANA

Paco Municipal "Hiro Vieira"
Rua Bernardino Bogo, 175 — Vila Bermadino Bogo — Caixa Postal 81 — CEP 87160-000
Fone: (44) 3245-8400
CNPI 76.285.329/0001-08

wiww mandaguacu.pr.gov.br

Para estabelecer a defini¢do de ordenamento territorial, a Carta
Furopeia do Ordenamento do Territorio, de 1988, tem sido um dos documentos oliciais
de maior aceitagio quando se trata deste tema, ¢ esta definido nela da seguinte forma:

O Ordenamento Territorial € a tradugdo espacial das politicas
econdmica, social, cultural e ecolégica da sociedade. (..) O
ordenamento do territério deve ter em consideragao a existéncia de
multiplos poderes de decisdo, individuais e institucionais que
influenciam a organizagio do espago, o carater aleatorio de todo o
estudo prospectivo, os constrangimentos do mercado, as
particularidades dos sistemas administrativos, a diversidade das
condigbes socioeconémicas e ambientais. Deve, no entanto,
procurar conciliar estes fatores da forma mais harmoniosa possivel.

A finalidade pratica do ordenamento territorial ¢, na maioria dos casos.
corrigir os desequilibrios do espago, pressupondo uma concepgdo de conjunto de um
territorio e uma analise prospectiva.

O ordenamento — ou rcordenamento — territorial sera orientado pela
defini¢do do perimetro urbano e sua area de expansio, do zoneamento urbano (uso e
ocupagdo do solo) ¢ das diretrizes que permeiam o parcelamento do solo urbano.

No caso de Mandaguagu se faz necessario contextualizar que a ultima
revisdo do Plano Diretor, ocorrida em 2019, expandiu consideravelmente o perimetro
urbano da sede municipal, tendo como efeito, alta demanda de formalizagio de protocolos
de parcelamento do solo para fins urbanos, sendo eles, majoritariamente desconexos entre
trechos de malha urbana consolidada, tendo como ecfeito, um crescimento urbano
espacialmente muito distribuido ¢ ndo necessariamente interligados.

Neste contexto, considerando a obrigatoricdade da municipalidade
quanto a prestagdo e oferta de servigos pablicos a sua populagdo, onde quer que ela esteja.
o Grupo Téenico de Acompanhamento do Plano Diretor baseia-se no preceito de
preocupagdo com a clevagdo consideravel de custos operacionais com servigos publicos.
tais com coleta de residuos solidos, servigos educacionais e de saide.

Também, preocupa o lato de atualmente a municipalidade possuir mais
de trinta empreendimentos imobiliarios devidamente protocolados, que somados. geram
uma expectativa de aumento populacional superior a quinze mil pessoas nos proximos
anos.

Neste sentido, ressalta-se que um bom planejamento urbano deve-se
preocupar ndo exclusivamente com eventos que ocorrem no presente, mas sobretudo.
prever possiveis eventos que ocorreram no futuro, que, de mancira analitica, deve-sc
analisar 0 quio o municipio esta preparado para estes eventos. I justamente nesta esteira
de raciocinio que o referido Grupo aterrissa em embates ¢ questionamentos quanto a
necessidade de dar melhores definig¢des, ¢ se necessdrio, alternar as diretrizes para qual o
municipio vem caminhando para cvitar colapsos de oferta de servigos publicos ¢ de
infracstrutura nos proximos anos.
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£ neste contexto, portanto, que sdo apresentadas por esta revisdo do
Plano Diretor municipal algumas propostas e diretrizes que loram apresentadas ¢
discutidas com a socicdade através de reunides ¢ audiéneias publicas.

Do Perimetro Urbano

O perimetro urbano ¢ a delimitagdo legal entre a drea urbana ¢ a arca
rural do municipio. As leis do plano dirctor, como por exemplo a Let de Parcelamento do
Solo, a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo ¢ 0o Cdodigo de Obras, sdo vigentes somente nas
areas delimitadas por este perimetro. As propriedades dentro das dreas urbanas devem
cumprir sua fung¢do social. Segundo o Estatuto da Cidade:

A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade expressas no
plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos
cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas.

A administragdo municipal ¢ responsavel por prover prestacio de
servigos ¢ infraestruturas nas arcas internas aos perimetros urbanos, podendo para isso
cobrar taxas e impostos, como o IPTU. Além disso, somente nas arcas urbanas pode ser
prevista a aplicagdo dos instrumentos urbanisticos regulamentados pelo EC, como a
Outorga Onerosa, a Transleréneia do Direito de Construir, a Regularizagdo Fundidria, o
Direito de Preempgdo ¢ o PEUC — Parcelamento, Edificag¢do ou Utilizagdo Compulsorios.

Preocupada com a expansdo urbana desorganizada ¢ com possiveis
colapsos de servigos e infraestrutura no futuro, o poder executivo municipal propde as

seguintes diretrizes ¢ proposigdes:

Tabela 01: Diretrizes e Proposigdes para o Perimetro Urbano

Diretrizes Proposicdes
1. Conter o] avango de 1.1. Promover a redugdo do perimetro urbanc em areas
parcelamentos do scolo para fins lindeiras a delimitagao do perimetro urbano

urbanos em areas lindeiras ao
perimetro urbano
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1.2. Verificar, quando houver demanda, a necessidade
de criagdo de novos perimetros urbanos nas
localidades do municipio que se desenvolvam e tomem
caracteristicas urbanas.

Do Zoneamento Urbano

O Uso ¢ Ocupagido do Solo Urbano ou Zoneamento Urbano ¢ a divisdo
da arca urbana em diferentes zonas, onde determinadas atividades ou construgdes sdo ou
ndo permitidas.

O zoneamento ¢ o dispositivo legal que o planejamento urbano tem para
implantar os planos de uso do solo, assegurando a distribui¢@o adequada dos usos do solo
nas dreas urbanas. O zoncamento urbano pode melhorar as condigdes de habitagdo e
definir a utilizagdo mais adequada do solo, ressaltando que seu papel ndo ¢ somente
restritivo. mas também, construtivo

O atual zoneamento s¢ caracteriza por possuir as seguintes Zonas:

Zona Residencial 1 (menor densidade) — ZR1;
Zona Residencial 2 (maior densidade) — ZR2;
Zona Residencial 3 (Vila Rural) — ZR3;

Zona Residencial de Chacaras de Lazer — ZRCL;
Zona de Comércio e Servigos 1 — ZCS1;

Zona de Comércio ¢ Servigos 2 — ZCS2;

Zona de Coméreio e Servigos 3 — ZCS3;

Zona Industrial 1 — Z11;

Zona Industrial 2 (Parques Industriais) — Z12;
Zona de Protegdo Ambiental 1 (APP, Bosques ¢ Unidades de
Conservagao) — ZPAL;

Zona de Prote¢iio Ambiental 2 (Parques) — ZPA2;
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Zona de Controle Ambiental — ZCA;

Zona Especial 1 (Pragas) — ZE1;

Zona Especial 2 (IEducacional) — ZE2;

Zona Especial 3 (Rodovidria) — ZE3;
Zona Especial 4 (Esporte e Lazer) — ZE4;
Zona Lspecial 5 (Cemitério) — ZES;

Zona Especial de Interesse Social — ZEIS;

Zona de Expansao.

A proposta do novo Zoneamento Urbano vai ao encontro de melhores
defini¢des e conceitos além melhores diretrizes definidores sobre o que é permitido ou
ndo para cada uma das zonas, scja quanto as atividades econdmicas quanto também aos
padrdes construtivos. Também foi responsavel por agrupar as Zonas Residenciais em uma
unica zona além de criar outras zonas, como as Zonas de Expansao Mista ¢ as Zonas dc
IExpansao Imediata. Os indices urbanisticos ¢ usos permitidos, permissiveis ¢ proibidos
em cada zona serdo definidos na proposta de legislagdo. A diretriz norteadora para o
reordenamento do uso ¢ ocupagdo do solo urbano esta na tabela a seguir.

Tabela 02: Diretrizes e Proposi¢des para o Zoneamento Urbano

Diretrizes Proposigées

1. Garantir o desenvolvimento e 1.1. Promover melhores definigbes e conceitos para as
ordenamento territorial Zonas

sustentavel, minimizando conflitos de

uso
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1.2. Promover melhor organizagéo do espago urbano
agrupando as Zona Residenciais em uma unica Zona

1.3 Promover organizagdo espacial agrupando areas
de lazer em regides especificas nao conflitantes com
as Zonas Residenciais

1.4 Promover organizagdo espacial definindo o
conceito, seus usos e fungbes alem de suas
localidades quanto a chacaras

2. Exigir a funcdo social dos 2.1 Promover diretrizes que visam eliminar vazios
espacos urbanos através de zonas especificas além de outras
acoes ligadas a tributacao

3. Estabelecer novos métodos 3.1 Promover metodologia especifica que baseia os
mais assertivos para concessao agrupamentos de atividades permissiveis ou nao

) ;e ara cada zona
de licenga de atividades 4
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3.2 Promover condicdes para evitar conflitos de
atividades ndo compativeis para as zonas urbanas

3.. Estabelecer e implantar ferramenta de consulta
prévia da relagdo de atividades permissiveis para
cada zona

4. Garantir a descentra“zagéo do 4.1 Estabelecer zoneamento que permita criar micro
consumo de bens e servigos economias locais dispensando a necessidade de

deslocamentos de veiculos e pedestres para bens e
Servigos

4.2 Garaniir padrdes urbanisticos construtivos
compativeis com as atividades que permearam cada

zona
5. Estabelecer padrbes 5.1 Atualizar indices urbanisticos de acordo com as
urbanisticos compativeis com a regulamentacbes vigentes e compativel com a

i 3 Regiao Metropolitana de Maringa
regido Metropolitana ¢ p s
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5.2 Definir indices urbanisticos que incentivam
habitagdes populares e verticais

Do Parcelamento do Solo

A ordenagdo do uso ¢ ocupagio do solo é um dos aspectos substanciais
do planejamento urbanistico. Preconiza uma estrutura orgénica para a cidade, mediante
aplicacdo de instrumentos legais como o do zoneamento e de outras restrigoes
urbanisticas que, como manifestagdo concreta do planejamento urbanistico, tem por
objetivo regular o uso da propriedade do solo ¢ dos edificios em areas homogéneas no
interesse do bem-estar da populaciio, conformando-os ao principio da fungio social.

No caso especitfico de Mandaguagu verifica-se que trata-se de uma
matéria relevante, tendo em vista que o municipio foi um dos que mais cresceu,
especialmente no que diz respeito a malha urbana ¢ por consequéncia em relagdo a sua
populagdo. Nos ultimos vinte anos foram pouco mais de quarenta empreendimentos
imobilidrios instalados ao passo que atualmente existem outros 32 empreendimentos
formalmente protocolados.

Neste sentido, como dito anteriormente, registra-se preocupagdo por
parte do Grupo Técnico de Acompanhamento do Plano Diretor quanto ao colapso de
infraestrutura ¢ servigos publicos nos proximos anos, haja vista que atualmente setores
como satde, educagdo ¢ servigos piblicos em geral ja vem demonstrando fadiga.

Por este efeito, esta revisio do Plano Diretor wvisa, sobretudo.
estabelecer melhores normas ¢ diretrizes quanto a metodologia ¢ infracstrutura basica
necessario para implantagdo de parcelamento de solo que vao ao encontro de garantir
melhor mobilidade urbana. individual e coletiva, melhor distribuigdo de¢ equipamentos
publicos, redugdo de custos operacionais de servigos pablicos ¢ principalmente melhor
qualidade de vida aos municipes.

Desta forma, o Poder Executivo Municipal determina diretrizes e
proposi¢des que vao ao encontro dos anseios acima mencionados.

Tabela 03: Diretrizes e Proposicdes para o Parcelamento do Solo

Diretrizes Proposicées
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1. Dar melhores definicées de areas 1.1. Promover melhores definicdes e conceitos
passiveis de Parcelamento de solo indicando areas passiveis de parcelamento de solo,
inclusive suas modalidades permitidas

2. Apresentar padronizagao quanto a 2.1 Promover padronizagdo de areas minimas,
dimencionamento, indices e infraestruturas testadas e indices urbanisticos quanto a
basicas quanto as modalidades de parcelamento de solo para fins residenciais,
parcelamento de solo independente da modalidade de parcelamento

2.2 Dar melhor definicao e definir areas e indices
quanto a subdivisdo de areas, sejam elas
residenciais ou chacaras de lazer.

2.3 Padronizar os percentuais de equipamentos
publicos destinados a municipalidade
independente da modalidade de parcelamento

de solo
3. Garantir melhor distribuicdo 3.1 Criar diretrizes que permitam &
espacial de equipamentos publicos municipalidade receber areas publicas em locais

estratégicos visando melhor distribuigio espacial
de futuros equipamentos de educacdo, salde,
esporte e lazer, compativel com cada regido
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4. Alinhar as diretrizes basicas de 4.1 Promover padronizagdo em  algumas

i i diretrizes de parcelamento do solo frente acs
parcelamento do solo as diretrizes municipios que comp6em a regido metropolitana

referentes a Regiao Metropolitana de Maringa obedecendo e observando suas
respectivas particularidades

5. Promover nova metodologia e 5.1 Estabelecer novos métodos de aprovacao de

parcelamento de solo garantindo transparéncia e
fluxo fie aprovagao F:Ie estabelecendo documentos obrigatérios e prazos
empreendimentos dando  maior a serem seguidos

transparéncia a comunidade

5.2 Garantir que a comunidade tera acesso a
todo processo de aprovagao de parcelamento do
solo, bem como seus documentos e anexos
observando maior transparéncia e visibilidade

aos fatos
6. Apresentar melhores definigdes, 6.1A-lPﬂromcveAr‘ de maneira clara e opjetiva, as
critérios, condicdes e infraestrutura definigdes e diretrizes para as modalidades de
e ! 5 parcelamento do solo, indicando as diferengas e
basicas para as diferentes e e
modalidades e parcelamento do solo
i 3 7.1 Indicar os conceitos, diretrizes e infra
7. Promover melhor organizagao
territorial e seus respectivos usos estruturas  bdsicas que  permeiam  os

parcelamentos de solo para fins residenciais e os
parcelamentos de solo para fins de areas de lazer
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8. Garantir o ordenamento territorial 8.1 _Crilgzr ; diretrizes q=:§ t ptf:trnjitirjn a

o £ municipalidade promover gestao territorial de seu
4o Rapae0 geeraflCO espago geografico de maneira inteligente e indo
ao encontro de parcelamento de solos
irregulares.

Desenvolvimento e Reordenamento Territorial

Do Cédigo de Obras

Condi¢des basicas de habitagdo constituem-se como elementos
fundamentais que asscguram qualidade de vida a populagdo. Foram analisados os dados
sobre condi¢des de moradia que foram coletados no Gltimo Censo Demografico do IBGE,
tais dados foram sistematizados pcla Fundagdo Jodo Pinheiro. Em 2010, no municipio
cerca de 26,10% dos domicilios estavam inadequados em pelo menos um componente,
3,77% estavam vagos, 3.54% apresentavam coabitagdo familiar, menos de 1%
apresentavam condi¢des precdrias ¢ 2,50% relativo a dnus excessivo com aluguel.

Tabela 04 - Situagao dos domicilios particulares permanentes no municipio, 2010

Area Area
urbana rural Total
Total de domicilios 5.428 690
6.118
Domicilios urbanos 1.597
inadequados* - ‘ 1.597
Coabitagao familiar 204 13
217
[
Domicilios | 21 21
precarios 2 |
|
|
i
o e S
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Domicilios vagos 200 31
231
Onus excessivo 153
com aluguel - 153

Com o recadastramento imobiliario realizado pela Prefeitura em 2018,
pdde-se constatar mais informagoes sobre as condigoes de moradia em Mandaguagu,
vemos que aproximadamente 78,7% dos imoveis foram classificados como médio padrio,
enquanto 16,9% dos imoveis sdo de baixo padrio e 3,8% dos imoveis estdo em condicdes
precdrias, isto ¢, inadequados para a habitagdo.

QOutras informagdes interessantes que compde o perfil predominante
dos iméveis de Mandaguagu: 93,1% dos iméveis foram construidos em alvenaria; 90,1%
sA0 possuem apenas um pavimento; pouco mais de 90% estdo recuadas em relagdo a
calcada; 47,5% estdo isoladas no terreno e 34,8% das casas sdo geminadas.

A partir das perspectivas apresentadas ¢ também observando as
diretrizes gerais dos codigos de obras dos municipios que compdem a Regido
Metropolitana de Maringd, observou-se a necessidade de de algumas adaptagdes visando
melhor qualidade de vida aos municipes sem também deixar de observar o momento
ccondmico do pafs. Além do mais, ¢ preciso lembrar que a municipalidade esta
promovendo o Recadastramento Imobilidario de mais de 18 mil imoveis ¢ por este fato
deve, o Poder Executivo Municipal, criar diretrizes que permitam a regularizagdo de
imaoveis irregulares. Por isso, propdce-se as diretrizes ¢ Proposi¢des abaixo:

Tabela 05: Diretrizes e Proposigdes para o Cédigo de Obras

Diretrizes Proposi¢des
1. Criar condigbes de Regularizagdo de Iméveis 1.1. Regulamentar o Alvara de Regularizagao
irregulares
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2. Promover a distalizagao fluxos de aprovagao
de obras visando maior agilidade

3 Criar condigbes de Fiscalizagdo de obras com
uso de tecnologias

4. Criar condigdes para instalagdo de unidades
de unidades imobiliarias individuais de baixo
custo

5. Alinhas indices e diretrizes de acordo com o
praticado na Regido Metropolitana de Maringa
bem como definir parametros minimos para
instalagaoc de residéncias

1.2 Regulamentar sangdes ou medidas
compensatdrias quando comprovado a infragao
de regularizagdo do imovel

2.1 Promover e regulamentar a aprovagao de
alvaras de obras e habite-se por meios digitais

3.1 Regulamentar o uso de¢ Sensoriamento
Remoto e o Geoprocessamente para a
fiscalizacao de obras urbanas

4.1 Regulamentar a implantagdo de Lofts em
Mandaguagu

5.1 Promover a integragcdo dos indices
urbanisticos e outras diretrizes em relagao aos
demais municipios da regido observando as
particularidades.
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5.2 Definir a composigdo interna de uma
residéncia visando garantir o minimo de
qualidade de vida ao morado

Infraestrutura e Mobilidade Urbana

Das Diretrizes Viarias

Neste topico serdo tratados temas referentes ao sistema vidrio,
pavimentacdo, calgadas, acessibilidade, arboriza¢do ¢ iluminagdo das vias, transito ¢
modais de transporte, com o enfoque na melhoria da mobilidade urbana, visando o acesso
da populagdo a um desenvolvimento sustentavel, ordenado.

Entende-se por mobilidade urbana o deslocamento da populagdo no
cspago urbano, utilizando a infraestrutura existente, scja por meio individual ou coletivo,
publico ou privado, motorizado ou nido motorizado. A mobilidade urbana engloba
diversos aspectos como o sistema vidrio, calgadas, acessibilidade, transito ¢ modais dc
transporte, com o enfoque na melhoria da infraestrutura ¢ da mobilidade, visando o acesso
da populagdo a um desenvolvimento sustentavel, ordenado.

Neste contexto, Mandaguagu se apresenta como um municipio do qual
seu sistema vidrio foi objeto de ndo cumprimento de diretrizes basicas nas tltimas décadas
favorecendo, portanto, vias estreitas, sem interligagdes ¢ sobretudo auséncias de avenidas
¢ vias que interligam bairros ¢ regides. IX justamente nesta esteira de raciocinio que sc
apresenta com objetivo de definir diretrizes basicas ¢ proposigdes a serem seguidas para
0S proximos anos.

Tabela 06: Diretrizes e Proposigdes para o Diretrizes Viarias

Diretrizes Proposicdes
1. Melhorar a Circulagédo de 1.1. Promover condigbes de fiscalizagdo e padronizacido das
Pedestres calgadas

1.2 Adequagdo dos passeios publicos da sede urbana em

concordancia com a NBR-9050 ou, pelo menos, buscando

proporcionar acesso as pessoas com mobilidade reduzida e/ou
Necessidades especiais.
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1.3 Readequacdo e manuiengao das rampas de acesso voltadas
aos PNE e PMR, em concordancia com a NBR-9050.

2. Planejar adequadamente o 2.1 Planejar o sistema viario dos novos loteamentos de forma a dar
sistema viario urbano e continuidade nas vias ja existentes no municipio.
municipal.

2.2. As novas vias urbanas proposi¢cdées devem dar continuidade
na hierarquizagao viaria ja
Existente.

2.3. Especificacdo e fiscalizagédo de execugao do novo sistema viario
urbano de forma que as vias possuem larguras maiores,
relacionadas as atuais. E que sejam especificadas pelo novo Cédigo
de

Obras.

2.4. Buscar a interligagdo entre os bairros da sede urbana,
melhorando o fluxo do transito

3 Incentivar o uso de 3.1. Implantar ciclovias ou ciciofaixas, incentivando a utilizagdo da
modais de transporte ndo bicicleta como meio de transporte e proporcionando maior seguranca aos
motorizado. ciclistas.

Por fim, salientamos que esta revisdo do Plano Diretor 2021 é uma
revisdo de contetdo legislativo da qual pretende-se promover revisdes de menores
complexidades a cada dois anos para acompanhar as dindmicas ¢ transformagdes da
cidade, mas que a revisio estabelecida pelo Ministério das Cidades que deve,
obrigatoriamente ocorrer a cada dez anos, sera precedida de estudos téenicos maiores ¢
por empresa especializada.
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Projeto de Lei 44 - Codigo de Obras
¢ [tem 38:

“Informamos que foram acatadas as rccomendagdes ¢ o texto legislativo foi
alterado™

e Item 39:

“Informamos que foram acatadas as recomendagdes e o texto legislativo foi
alterado™

o [tem 40:

“Em relagdo ao Art. 3°% que trata do Artigo 22 do Coédigo de Obras, foram
realizadas alteragoes do caput do referido artigo para melhor compreensio. Se
esclarece também que os incisos IX ao XIV além dos paragrafos 1° ao 4° serdo
mantidos a redagdo vigente”

e ltem4l:

“Informamos que foram acatadas as reccomendagdes ¢ o texto legislativo foi
alterado™
e ltem 42:

“Informamos que foram acatadas as recomendagdes e o texto legislativo foi
alterado”

o Jtem 43:

“Informamos que foram acatadas as rccomendagdes ¢ o texto legislativo foi
alterado™

e [tem 44:

“Informamos que foram acatadas as recomendagdes e o texto legislativo foi
alterado”™

e Jtem 45:

“Informamos que foram acatadas as recomendagdes e o texto legislativo foi
alterado™

o liem 46:

“Informamos que foram acatadas as recomendagdes ¢ o texto legislativo foi
alterado™
e ltem47:
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“Informamos que foram acatadas as recomendagdes e o texto legislativo foi
alterado”

o [tem 48:

“Informamos que foram acatadas as rccomendagdes ¢ o texto legislativo foi
altcrado”

Projeto de Lei 45 - Cadigo de Posturas
o [tem 49:

20

“Informamos que foram unificados os artigos 1°, 2° e 3° ¢ com efeito houve
necessidade de reorganizagiio da numeragdo dos artigos no referido Projeto de
Lei.”

e Jtem 50:

“Informamos que foram acatadas as recomendagdes ¢ o texto legislativo foi
alterado™

Projeto de Lei 46 - Diretrizes Vidrias
e ltem 51: foi promovido as corregdes nccessarias ¢ segue abaixo o seguinte
esclarecimento:

“Informamos que ndo foram revogados incisos do Art. 1°da Lei 2.073/2019 sendo
que os mesmos foram na verdade alterados”

o [tem 52:

“Informamos que foram acatadas as recomendag¢des mas que, contudo, ©
pardgrafo tnico ndo foi inserido por este projeto de lei, e sim, alterado. uma vez
que o mesmo ja estd em vigéneia ¢ foi inserido pela Lei Complementar
2.073/2019”

e Jtem 53:

“Informamos que foram acatadas as recomendagdes ¢ o texto legislativo foi
alterado™

o [tem 54:
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“Informamos que foram acatadas as rccomendagdes ¢ o texto legislativo foi
alterado”

o Item 35:
“Informamos que foram acatadas as recomendagdes e o texto legislativo foi
alterado™

« [tem 56:

“Informamos que foram acatadas as rccomendagdes e o texto legislativo foi
alterado™

o ltem 57:

“Informamos que foram acatadas as rccomendagdes e o texto legislativo foi
alterado™

» ltem 58:

“Informamos que foram acatadas' as rccomendagdes ¢ o texto legislativo foi
alterado™

o ltem 59:

“Informamos que foram acatadas as recomendacgdes e o texto legislativo foi
alterado™

e [tem 60:

“Informamos que foram acatadas as recomendagdes e o referido art. foi suprimido
do Projeto de Lei”

Projeto de Lei 47 - Parcelamento de Solo
o [lem©6l:

“Informamos que foram acatadas as reccomendagdes ¢ o texto legislativo [oi
alterado™

¢ [tem 62:

“Informamos que foram acatadas as recomendagdes e o texto legislativo foi
alterado™

o Jtem 63:

“Informamos que foram acatadas as recomendagdes ¢ o texto legislativo foi
alterado™

e ltem 64, 65,66 ¢ 67:
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“Informamos que o Poder Executivo Municipal optou por uma reestruturagio do
referido projeto de Lel quanto a disposi¢des de seus artigos visando melhor
coeréncia e organizagdo. Para tanto, informamos que foram aglutinados os artigos
3° ¢ 4° do referido Projeto de Lei em que como resultado o Art. 3° passa a indicar
a alteracdo do titulo da Se¢@o I bem como também indicar os artigos, incisos,
alineas e paragrafos que passam a fazer parte da referida Seg¢éo. Para tanto, foram
revogados os artigos 9° ¢ 10, haja vista que scus conteidos foram incorporados
em outros dispositivos. Além do mais, s¢ fez necessaria reorganizagdo da
numeragao dos artigos.

[tem 68:

“Informamos que em analise ao recomendado, observamos que na verdade o
inciso que ndo sofreu altera¢do em relagdo a redagdo vigente refere-se na verdade
ao inciso I e ndo Il como indicado. Portanto, o inciso I foi removido do caput do
artigo”

[tem 69:

“Informamos que as recomendagdes foram acatadas ¢ as devidas alteragoces de
textos legislativos foram realizados para melhor entendimento do dispositivo™
[tem 70:

“Informamos que para melhor entendimento e organizagdo, o Art. XX passou a
indicar os dispositivos que compdem a referida Se¢do, além que foram alterados
0s textos que indicavam Art. 32-C para o corrcto Art. 32-B”

[tem 71:

“Se faz necessario esclarecer que um empreendimento imobilidrio é composto por
vérias fases e sobretudo requer andlise e aprovagdo de varios 6rgfos, scjam eles
municipais, Estaduais ou at¢ mesmo, em alguns casos, de 6rgdos ligados a uniio.
Por este fato, um empreendimento imobilidrio pode levar anos desde o seu
protocolo inicial até a sua consolidagdo, sendo que, em meio a este contexto de
aprovagdo, existem dois momentos relevantes, sendo quando a obten¢do da
licenga prévia e da licenga de instalagdo junto ao orgaoe ambicntal estadual. A
primeira licenga, com o proprio nome sugere, refere-se a uma licenga prévia que
permite o empreendedor a desenvolver seus projetos complementares ¢ obter suas
respectivas aprovagdes junto a municipalidade. A scgunda, por outro lado, parte
do principio de que todos os projetos estdo aprovados ¢ entdio ¢ concedida sua
licenga de instalagdo. isto ¢, o direito de instalar o empreendimento no local
conforme os projetos aprovados. O FFato ¢ que justamente por ser prolongado o
periodo desde o protocolo inicial até a licenga de instalagfo, haja vista as dezenas
¢ dezenas de pedidos de corregdes de projetos que normalmente permeiam o
processo de aprovagdo de um empreendimento, ¢ de se sustentar a ideia de que
‘poderdo ser notificados’ empreendimentos, mesmo protocolados junto a
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municipalidade mas que ainda ndo detém sua licenca de instalagdo para sc
adequarem as novas diretrizes ¢ legislagoes, quando for o caso. Para tanto basta
observar que estd municipalidade possui atualmente cerca de 32 empreendimentos
imobilidrios, alguns deles com mais de cinco anos de protocolos ¢ que mesmo
assim, nem ao menos a licenga prévia foi requerida junto ao o6rgdo ambiental,
indicando, portanto. absoluta especulagdo imobiliaria. Além do mais, caso estes
empreendimentos ja protocolados ¢ ausentes de licenga de instalagdo ndo sc
adequarem as novas legislagdes certamente veremos vias desencontradas ¢ com
dimensdes de vias e passeios divergentes, mesmo em scus prolongamentos, tendo
em vista que desde 2019 esta municipalidade vem promovendo varias alteragoces
lcgislativas  para garantir empreendimentos imobiliarios com melhores
infracstruturas, sobretudo de trafegabilidade.

Item 71:

“Informamos que para melhor entendimento foi suprimido do referido artigo o
paragrafo Gnico que visa suspensdo dos efeitos do mesmo pelo Poder Executivo
Municipal da mesma forma que foram realizados melhorias no texto legislativo a
fim de evitar interpretagdes diferentes™

Projeto de Lei 48 - Zoneamento Urbano

ltem 74:

“Informamos que a Lei Complementar 2.074/2019 altera e insere incisos no art.
14 da Lei 1.589/2007. Desta forma, o Art. 5° do referido projeto de Lei propde
alterar o caput e os incisos [ e II”

[tem 75:

“Informamos que foram acatadas as recomendagdes e o texto legislativo foi
alterado™

[tem 76:

“Informamos que foram acatadas as recomendagdes ¢ o texto legislativo foi
alterado™
[tem 77:

“O referido projeto de Lei passou a ser acrescido de Artigo (11) que indica a nova
composi¢do de anexos junto ao Artigo 2° da Lei 1.589/2019. Aproveita-se para
esclarecer que ndo foram revogados anexos referentes a Lei Complementar
2.074/2019, apenas alteragdes. Com efeito, houve uma necessidade de
readequacdo dos nimeros dos artigos no referido Projeto de Lei”

Item 78:
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“Verifica-se que houve um crro de digitagfio dando a indicagdo da alinca d do art.
3° da Lei 1.589/2007 quando na verdade a intengdo ¢ revogar a mesma alinca.
contudo, do inciso II1. Foram realizadas as devidas correcdes no texto legislativo
do referido artigo.”

Projeto de Lei 49 - Zoncamento Urbano
« [tem 80, 81, 82, 83 ¢ 84:

“Considerando a recomendagio de suspensdo do tramite do Projeto de Lei em
questdo, a partir Oficio 313/2021 do Ministério Publico do Estado do Parana, esta
municipalidade achou prudente e solicita a retira do Projeto de Lei 49/2021
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