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Oficio n® 200/2025 Mandaguacu, 02 de dezembro de 2025

Excelentissimo Senhor,

O Presidente da Cémara Municipal de Mandaguacu, estado do
Parana, no uso de suas atribuigées legais e regimentais, em cumprimento ao
disposto no art. 31 da Constituicdo Federal (CF) e no Regimento Interno (RI)
desta Casa de Legislativa, NOTIFICA o senhor Mauricio Aparecido da Silva, Ex-
Prefeito Municipal, de que as contas do Poder Executivo relativas ao exercicio
financeiro de 2024, sob sua responsabilidade, encontram-se protocoladas nesta
Céamara Municipal, a disposigdo para andlise e julgamento.

Dessa forma, para que seja atendido ao devido processo legal e
oportunizado o contraditorio e a ampla defesa, em conformidade com o art. 5°,
inc. LV, da CF, e art. 240, do R, fica Vossa Exceléncia e seus procuradores desde
ja NOTIFICADOS para, caso queiram, manifestar acerca do Parecer Prévio n°
362/2025, do TCE/PR, pela regularidade das contas referentes ao exercicio de
2024 com ressalvas, no prazo de 05 (cinco) dias, podendo, para tanto,
apresentar informacgdes complementares inerentes ao contido no processo de
prestacao de contas (Processo n° 158678/25), novos documentos e solicitar
produgao de provas.

Oportunamente, informamos que as copias do processo digital
poderdo ser obtidas junto ao Tribunal de Contas do Parana, por intermédio do
icone Portal e-Contas Parana (copias de autos digitais) ou através do link
htips://sapl.mandaguacu.pr.leg.br/docadm/2958 (guia “Documento Acessorio”).

Registra-se, por fim, que, nos termos do art. 238 e 241, do RI, os
escopos da analise da Camara de Vereadores no julgamento das contas do
Prefeito referem-se ao contetido do Parecer Prévio do TCE/PR, abrangendo
todas as partes daquele, especialmente as matérias relativas as contas de
governo e de gestado (vide subitem “1.1 Contetido do Parecer”, do Parecer
Prévio n° 362/2025).

Atenciosamente,

MARCIO Assinado de forma
AQUARONI  aduatont
NAVACHI9733 IAACH7555535553
5533953 10:45:11 -03'00'
Marcio Aquarconi Navachi
Presidente

Excelentissimo Senhor

Mauricio Aparecido da Silva

Ex-Prefeito Municipal
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MAURICIO APARECIDO DA SILVA, brasileiro, casado, Engenheiro
Civil, residente e domiciliado na Rua Bernardino Bogo, n2 285, nesta cidade de Mandaguacu (PR),
inscrito no CPF sob o n2 632.506.759-20, venho, respeitosamente, ante a presenca de V. Exa.,
referindo-me a seu oficio n2 200/2025, de 02.12.2025, expor e ao final requerer o quanto segue:

Através do oficio sob mencgdo, V. Exa. oportunizou-me a
manifestacdo sobre o Parecer Prévio n2 362/2025, proferido pelo e. Tribunal de Contas do Estado
do Parand no Processo n2 158678/25, alusivo a prestacdo de contas do Poder Executivo
Municipal em relagdo ao ano de 2024, periodo no qual estive no exercicio do mandato de
Prefeito deste Municipio de Mandaguagu (PR).

Ab initio, cumpre congratular-me com V. Exa. pelo fato de que,
em seu oficio, nota-se clareza sobre os escopos que, no seu dizer, pautardo a andlise por parte
dessa edilidade, quais sejam também em relagcdo as “matérias relativas as contas de governo e
de gestdo” do Municipio, nada obstante, conforme adiante se vera, as avaliagdes das politicas
publicas municipais constituam-se em ferramentas destinadas a orientacao e melhoria da
gestdo publica, cabendo aos drgdos de fiscalizagdo a adogdo de eventuais medidas de coergao e
responsabilizacdo dos gestores municipais, e ndo a sua analise como de efetiva presta¢do de
contas. Essa assertiva da finalidade da avaliacdo das politicas publicas esta reiteradamente
esclarecida no citado Parecer Prévio, inclusive com expressa mengao ao normativo instituidor,
conforme adiante se vera.

| -DA ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA — item 3.2, do Parecer Prévio.

O processo de prestacdo de contas do Poder Executivo
Municipal, Srs. Vereadores, constitui-se na analise, pelo Tribunal de Contas do Estado, da
exatiddo/correcdo da aplicagdo dos recursos financeiros de forma correta, em especial
considerados os requisitos constitucionais na distribuicdo da arrecadacdo, bem assim no




atendimento ao que estava previsto na Lei Orgamentdria Anual, e, se for o caso, apontar
eventuais desvios e, em sendo cabiveis, procedimentos sancionatorios.

Ocorre que a analise realizada por aquele Tribunal, demonstrou
que todos os recursos foram corretamente aplicados, senao vejamos o que restou consignado
nos tépicos analisados no item 3.2:

“3.2.2. Aplicacdo no Ensino Basico.

3.2.2.1. Aplicacao do indice minimo de 25% em manutencao e desenvolvimento da educacdo
basica municipal:

O Municipio aplicou o montante de R$26.043.368,89 em Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino (MDE)10, o que representou 26,80% da receita proveniente de impostos e
transferéncias, conforme demonstrado na Tabela 28".

Assim, Srs. Vereadores, embora o Municipio estivesse obrigado
a aplicar 25% (vinte e cinco por cento) de suas receitas proprias no ensino basico, verifica-se que
nesse ponto houve a aplicagdo de 26,80 (vinte e seis virgula oitenta por cento).

“3.2.2.2. Aplicacdo dos percentuais minimos dos recursos do FUNDEB

Considerando os calculos apresentados por meio da tabela acima, conclui-se que o MUNICIPIO
DE MANDAGUACU cumpriu as regras de aplicacao dos recursos do Fundeb no ano de 2024”.

Ou seja, nos dizeres do proprio Tribunal de Contas, “no ano de
2024, o MUNICIPIO DE MANDAGUACU obteve o total de R$27.565.263,72 em receitas
transferidas por meio do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valoriza¢ao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb)”, e aplicou corretamente todos os valores
recebidos a titulo de transferéncias.

“3.2.3. Aplicacdo do indice minimo de 15% em servicos e acdes de saude publica.

O Municipio aplicou o0 montante de R$25.998.009,69 em A¢des e Servicos Publicos de Saude
(ASPS), o que representou 28,15% da receita proveniente de impostos e transferéncias,
conforme demonstrado na Tabela 30”.

Disso resulta, Srs. Vereadores, que embora o Municipio
estivesse obrigado a aplicar 15% (quinze por cento) de suas receitas préprias no item saude,
acabamos por aplicar 28,15% (vinte e oito virgula quinze por cento) no referido setor, ou seja,

)

quase o dobro do percentual constitucionalmente exigido.



“3.2.4. Gestio Fiscal.

3.2.4.1. Resultado Financeiro de fontes ndo vinculadas

No exercicio em analise, apurou-se que o MUNICIPIO DE MANDAGUACU alcancou resultado
financeiro acumulado positivo (Tabela 32, linha 7). Dessa forma, conclui-se gque o governo
municipal cumpriu os artigos 12, § 19, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal n.2 4.320/64".

De forma que, em relagdo a gestdo fiscal, restou demonstrado
RESULTADO FINANCEIRO ACUMULADO POSITIVO, qual seja, o Municipio agiu em perfeita
conformidade coma lei, apresentando, no ano de 2024, resultado financeiro acumulado positivo,
0 que, inclusive, pode servir de parametro a essa edilidade para constatar a real situacdo
financeira municipal entregue a nova Administrag3o.

“3.2.4.2. Limite de despesas com pessoal — retorno ao limite e/ou reducio de 1/3 nos prazos
legais.

Por meio da Tabela 33, é possivel observar que, em 2024, ndo havia necessidade de reducao de
despesas com pessoal ou o retorno necessario foi devidamente efetivado. Dessa forma, conclui-
se que o governo municipal cumpriu o disposto no artigo 23 da LRF”.

Com isso afirmo, Srs. Vereadores, que sempre atentamos para
0 ndo crescimento vegetativo da folha de pagamento da Prefeitura Municipal, evitando a
criacdo de cargos, especialmente os de maior remuneraciio, o que restou evidenciado pela
concluséo do Tribunal de Contas, e esperamos estar sempre merecendo a atencdo desse Poder
Legislativo.

“3.2.4.3. Limite para a Divida Consolidada — retorno ao limite e/ou reduciio de 25% nos prazos
legais.

A Tabela 34 demonstra que, em 2024, ndo havia necessidade de reducgao da divida consolidada
liquida ou o retorno necessario foi devidamente efetivado. Dessa forma, conclui-se que o
Governo municipal cumpriu o disposto no artigo 31 da LRF”.

E se ndo havia a “necessidade de reducdo da divida
consolidada”, Srs. Vereadores isso deve-se ao controle rigoroso que sempre foi mantido em
relacdo a esse ponto, o que deve ser observado por essa Camara de Vereadores, em qualquer
andlise de prestagdo de contas, no exercicio de suas atribuicdes.

“3.2.4.4. Obrigacdes de despesas contraidas nos tltimos dois quadrimestres.

A Tabela 35 demonstra uma disponibilidade liquida positiva para os grupos de recursos
vinculados e ndo vinculados em 30/04, assim como ao final do exercicio financeiro analisado,
em 31/12”.




De forma que o Tribunal de Contas, apés suas analises, afirmou
que ndo foram contraidas “obrigacdes de despesas que ndo pudessem ser integralmente
cumpridas dentro do exercicio nos ultimos dois quadrimestres de meu mandato, ou que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que_haja suficientes disponibilidade
de caixa para o cumprimento dessas obrigacoes”.

Dai, Srs. Vereadores, a necessidade de bem atentar a situacio
financeira do Municipio, por ocasido do final de meu mandato, em dezembro de 2024,
indagando-se sua veracidade junto a quem quer que seja.

E o Tribunal de Contas, nas paginas 44 e 45, como que
reforcando suas apuragdes mediante destaque as consideragdes, explicitou:

“A Tabela 36 evidencia que ao final do exercicio financeiro de 2024 houve resultado positivo em
todas as origens de recursos analisadas”.

“Por meio da Tabela 37, é possivel constatar que o limite de despesa de maio a dezembro foi
respeitado em relacdo a todas as origens de recursos”.

“3.2.5.2. Pagamento de Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial na forma apurada no Laudo
Atuarial.

Considerando que houve o aporte de valores para fins de amortizacdo do déficit atuarial em
montante correspondente ou superior ao previsto no resultado de avaliacdo atuarial, conclui-se
que o governo municipal cumpriu o disposto no artigo 92 da Lei Federal n.2 9.717/1998 e nos
artigos 55, § 22, e 57, da Portaria MF n.2 1.467/2022".

Em sua conclusao, no item 3.2.6, o Tribunal de Contas do Estado
do Parand, consignou expressamente:

“A andlise da execugdo financeira e orcamentaria do Municipio de MANDAGUACU, conforme
detalhado na Instrugdo n2 607/25 — CCONTAS (peca 12), demonstrou a regularidade em todos
os aspectos fiscalizados, incluindo a aplicacio de percentuais minimos em Educacio, Saude e

gestdo fiscal”.

Ao que parece, conforme minhas conclusées, o Tribunal de
Contas do Estado do Parana considera a prestagdo de contas do Municipio, alusivas ao ano de
2024, tecnicamente irretocavel. Agora, com os subsidios apresentados pela Corte de Contas,
cabe aos Srs. Vereadores reaprecid-las com as suas especificidades, se_o0 caso, delas

discordarem com seus argumentos proprios. }M



Il - DAS AVALIAGOES DAS POLITICAS PUBLICAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, ALUSIVAS
AO ANO DE 2024.

Pois bem! Tratemos, entdo, das avaliagGes das politicas publicas
constantes no sobredito Parecer Prévio n2 362/2025, do e. Tribunal de Contas do Estado do
Parana, alusivas ao ano de 2024, as quais, como asseverado anteriormente, embora constantes
no Parecer Prévio, tém finalidade especifica, qual seja, de proporcionar aos gestores municipais
uma forma de acompanhamento de seus resultados de gestdo e orientacdo do posicionamento
do Municipio, cabendo aos érgédos de fiscalizagdo constitucionalmente instituidos o dever/poder
de adotar procedimentos que entendam cabiveis, em procedimento préprio e com a obediéncia
do contraditério e ampla defesa, nesse procedimento. Justamente por essa circunstancia
(procedimento de ampla cogni¢do), os normativos criadores dessa modalidade de
acompanhamento exigem que um processo préprio seja instaurado em apartado das prestacdes
de contas anuais.

Assim, de inicio, é preciso destacar adequadamente a finalidade
da instituicdo de avaliagdo das politicas pulblicas em relagdo ao desempenho dos Prefeitos
Municipais, expressamente consignada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal na exposicdo
de motivos dos autos n® 573965/21, pega 2, folha 9, que apreciou a Resolucdo n2 95/2022:

‘Tratando-se de um processo continuo e com seu escopo estabilizado,

objetivando o exame das contas de governo, exclusivamente, sob o enfoque
de atendimento as politicas publicas, a avaliacdo contida no préprio Parecer

Prévio oferecera elementos aos gestores para a adocio das medidas de

aprimoramento e correcdo. Assim, dispensa-se o seu monitoramento

especifico nos mesmos autos, sem prejuizo, conforme reiteradamente
apontado, da imposicdo de medidas de cardter coercitivo e sancionatério em
processos préprios, quando for o caso’ “. (grifou-se).

Disso resulta, portanto, que em face das avaliagdes das politicas
publicas desenvolvidas pelo Poder Executivo Municipal, ter-se-a elementos direcionados aos
gestores para o aprimoramento e correcao daquilo que esta sendo desenvolvido no Municipio.
Todavia, caso os Entes pertinentes de fiscalizagdo, tais como Camara Municipal, Ministério
Publico, o proprio Tribunal de Contas, etc., entendam que medidas de carater de coercdo e
sancionamento devam ser analisadas/adotadas, isso deverd ser objeto de processos proprios,

Ora, todos sabemos quais sdo os processos préprios que podem
ser adotadas pelos Entes responsdveis pela fiscalizagdo do Poder Executivo, tais como tomadas
de contas, auditorias, apuragdo de crimes de responsabilidade, etc., mas, como expressamente

consignado no ja citado processo n® 573965/21, tais avaliagdes ndo im cta'r_n\o*processo de
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prestacdo de contas, mas nele estdo contidas com o propésito de orientacao aos gestores
municipais, objetivando a melhoria de tais politicas publicas.

No comparativo entre os anos de 2022, 2023 e 2024, o municipio
de Mandaguagu atingiu as seguintes “notas”:

Area 2022 | 2023 | 2024
Educacao 6,91 | 7,48 6,26
Saude 6,04 | 6,88 6,74
Assisténcia Social 3,30 | 4,89 6,17
Transparéncia e Relacionamento com o Cidaddo | 8,27 | 9,53 9,08
Administracdo Financeira 4,45 | 3,51 4,08
Previdéncia Social 4,73 | 4,87 3,72

Mas interessante se torna a analise de um quadro comparativo
entre as avaliagBes das politicas publicas alusivas aos anos de 2022, 2023 e 2024, no Municipio
de Mandaguagu (PR), constante no quadro do item 3.1.7, do Parecer Prévio sob comento, para
verificarmos o desempenho do Municipio nos respectivos quesitos, segundo as notas globais em
relacdo as avaliagbes realizadas nos citados periodos, inclusive comparativas 3 média estadual:

Area Média MANDAGUAGU hédia MANDAGUAGU Média MANDAGUACU
2022 2022 2023 2023 2024 2024
Administracao 3.1 4.4% 3.9 4.4 RE 247
financeira
Assisténcia Social 4,6 B30 55 6,7
Educacgéo 6.6 7.0 7.0
Previdéncia 4,3 5.0 1.} 5.7
Saude 6.7 ] 7.4 7.2
Transparéncia e 49 827 56 6,1
Relacionamento

Interessante destacar notas comparativas entre as obtidas pelo
Municipio de Mandaguagu e o Estado do Parand, nos anos de 2022, 2023 e 2024, havendo ai
manifesta sinalizagdo pelo Tribunal de Contas:

2022 - Mandaguagu: 33,70 - Estado: 30,20;
2023 — Mandaguagu: 37,16 — Estado: 34,40;

2024 — Mandaguacu: 36,05 — Estado: 36,50.




Ou seja, nos anos de 2022 e 2023 a média total de Mandaguacgu
superou a Estadual, enquanto em 2024 ha uma diferenca negativa de 0,45 ponto. Razodvel o
entendimento, portanto, que, em uma analise isenta e desapaixonada, o Municipio de
Mandaguacu chega a superar a soma das médias anuais do Estado (106,91 contra 101,10).
Assim, caso aplicados alguns julgamentos que tém ocorrido Estado afora, unicamente em func¢io
das avaliagdes de politicas publicas, teriamos como reprovadas as contas da grande maioria dos
Municipios paranaenses. Felizmente, noutros casos, tém-se o entendimento de que as tais
avaliacOes possuem o carater informativo ao gestor, e a propria edilidade.

Necessario destacar que deve haver um bom entendimento em
relacao a sistematica adotada pelo Tribunal de Contas, pois podera resultar, no futuro, em novas
avaliagdes tidas como ndo atendidas, mesmo com boas notas obtidas, em face de eventuais
variagbes negativas.

E 0 que ocorre, por exemplo, em relagdo a area de Educac3o,
onde o Municipio obteve avaliagdo 7,48 no ano de 2023 (uma boa nota, portanto), e, em 2024,
uma nota 6,31, também uma boa nota, mas com uma queda de 1,17 ponto. Porém, tal item foi
considerado como “ndo atendido”, tento o Tribunal consignado:

“Tendo em vista que o grau de atendimento das a¢des do governo municipal na Avaliagdo da
Atuagdo Governamental para a drea da Educagdo no ano de 2024 apresentou, em relacdo ao ano
anterior, variagdo negativa que se enquadra no Vetor 2 do Anexo Il da Instru¢do Normativa n.2
172/2022, considera-se o tépico como ndo atendido.

E o Relator do processo de prestacdo de contas efetuou uma
ressalva expressa, nos seguintes termos: “baixo desempenho evidenciado na avaliacdo da
atuagdo governamental na area da Educacdo” — pdg. 48, do Parecer Prévio, quando o Municipio
obteve em 2024 nota de 6,26, e a média estadual é de 7,0.

E isso ocorrerd, sempre, quando o percentual de variagdo
negativa foi superior ao percentual fixado no “Vetor 2 do Anexo Il da Instrucdo Normativa n.2
172/2022”, mesmo com o item sendo bem avaliado.

J& em relagdo a Administragdo Financeira, de outro lado, o
Municipio obteve, em 2024, uma nota de 4,08, ndo muito significativa, portanto, porém, superior
a nota de 3,51, obtida em 2023, mas com um avanco positivo de 16,24%; ’oAaJe\motivou ao

S

Tribunal de Contas assinalar:



“Tendo em vista que o grau de atendimento das agdes do governo municipal na Avaliacdo da
Atuagdo Governamental para a area da Administracdo Financeira no ano de 2024 nio
apresentou variacdo em relacdo ao ano anterior passivel de enquadramento nos vetores
indicados no Anexo Il da Instru¢do Normativa n.2 172/2022, bem como ndo foram verificadas
outras situagdes relevantes, considera-se o tépico como atendido”.

Nessas condi¢des, como o Municipio tem obtido excelentes
conceitos no quesito Transparéncia e Relacionamento com o Cidaddo (9,08 em 2024, embora
ja com uma queda em relagdo a 2023, quando a nota foi 9,53), e caso, em 2025, obtenha nova
boa nota, mas com queda enquadravel no “Vetor 2 do Anexo Il da Instrucdo Normativa n.2
172/2022”, esse quesito sera entdo dado como nio atendido, e essa CAmara Municipal...

De forma que a preocupacdo do Poder Legislativo deve guardar
consonancia com o “escopo” da sistemdatica de avaliacdo de politicas publicas, salvo melhor
entendimento, no sentido de analisar os subitens dos itens avaliados, propondo ao Poder
Executivo medidas de melhorias, e ndo, em processo de presta¢do de contas municipais anual,
desconsiderar toda a condugdo da gestdo patrimonial e fiscal e apegar-se em tema que o préprio
Tribunal de Contas afirma ser orientativo, e vai considerando como “atendido” ou “n3o
atendido”, em funcdo da evolugdo positiva ou negativa das notas auferidas.

Assim fosse, como demonstrado anteriormente, a grande
maioria das prestacfes de contas municipais no Estado haveriam de ser julgadas como
irregulares, observada a média estadual.

Diante de tudo quanto tenho afirmado em relacdo a finalidade
da avaliagdo de politicas publicas, convém aqui registrar o posicionamento do Conselheiro Fabio

de Souza Camargo, registrado como Voto Divergente no Parecer Prévio sob analise, quando o
mesmo se manifesta pela REGULARIDADE das contas e pela retirada das ressalvas mencionadas
pelo Relator, o que fez nos seguintes termos:

“5. Voto Divergente do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Com a maxima vénia aos bem langados fundamentos do voto condutor, divirjo da conclusdo
atingida pelo ilustre Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, especificamente
guanto aos seguintes pontos:

b. RESSALVAR as contas em virtude de:
i. baixo desempenho evidenciado na avaliagdo da atuagdo governamental na area da Educacdo.

ii. baixo desempenho evidenciado na avaliacio da atuacdo govername
Previdéncia Social.

talna drea da
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Conforme consigno em meus pareceres prévios, a pontuagio referente a avaliagdo da atuacdo
governamental € calculada a partir de formuldrios eletrénicos respondidos, de forma
declaratoria, por interlocutores agentes publicos municipais, consoante metodologia prevista
nas Notas Técnicas n.2 15/2022 e n.2 17/2022 da Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo (CGF)
deste Tribunal de Contas.

Neste sentido, mister ressaltar que esta avaliagdo decorre da missdo desta Corte de “Atuar no
controle de recursos publicos, contribuindo para o aprimoramento da administragio e das
politicas publicas”.

Sobre isto, compreendo que o Tribunal de Contas, no exercicio de sua competéncia
constitucional disposta pelo art. 71, I, da Constituicio Federal16, tem o dever de apreciar,

mediante parecer prévio, as contas apresentadas pelos prefeitos municipais.

Todavia, tais pontuacdes, nesse momento, ndo impactam na andlise das contas ora efetuada,
servindo como um guia para possibilitar a verificacdo de oportunidades de melhoria por parte

da_municipalidade, bem como para a criacio de uma série histérica a fim de analisar a

evolucdo do Municipio em tais dreas.” (grifou-se)

Ora, em assim sendo, temos que a conclusdo pelas ressalvas
efetuadas pelo digno Relator, decorrem de um posicionamento particular, o que nos leva a
conclusdo de que, em verdade, o que deve ser aquilatado pelo Poder Legislativo, para a adogdo
de procedimento em apartado, € a situacdo concreta apresentada, tais como o direcionamento
as melhorias necessdrias, enfim, a evolucdo nas avaliacdes, o que restou caracterizado nesta
manifestagdo, haja vista que, no geral, o Municipio tem apresentado progressos nas tais politicas
publicas.

De forma que reconhecer como irregulares as contas do Poder
Executivo Municipal alusivas ao ano de 2024, unicamente em fungdo das politicas publicas, qual
seja, ndo aprovando o Parecer Prévio do Tribunal de Contas, mostrar-se-ia como anélise
eminentemente politica, sem a apreciagdo técnica. O prestador de contas fica submetido a boa
sorte: um Conselheiro que qualifique as politicas publicas como ressalva; ou um Conselheiro que
entenda o cardter eminentemente informativo dessas tais politicas publicas; ou uma Camara
Municipal que entenda que “pode” rejeitar as contas municipais somente pela “analise” das
politicas publicas; ou outra que entenda que eventual ressalva nesse sentido nh3o é suficiente
para a rejeicdo do Parecer Prévio...

Até mesmo o Conselheiro Augustinho Zucchi, que acompanhou
o Relator, fez questdo de consignar:

“Acompanho a proposta do relator ressalvando meu entendimento quanto a n3o emissio de
recomendacdes e ou determinacbes em parecer prévio de contas do prefelto mumapal em




atengdo ao Artigo 217-A, §1°-A do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Parand”.

Noutros termos, também esse Conselheiro entendeu que no
Parecer Prévio ndo deve haver qualquer recomendagdo ou determinacdo em relacao as contas
do Prefeito Municipal.

I1I- CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, Sr. Presidente, e principalmente
considerando que a andlise da prestacdo de contas do Poder Executivo Municipal, alusivas ao
ano de 2024, ndo apresentou irregularidades que possam motivar sua rejeicdo, rogo a essa
Nobre Casa de Leis que, apreciando a presente manifestagdo, bem como considerando as
ponderacdes realizadas pelo e. Tribunal de Contas do Estado do Parana que, por maioria de votos
manifestou-se pela REGULARIDADE das mesmas, com as RESSALVAS registradas, APROVE o
Parecer Prévio n2 362/2025, daquele e. Tribunal.

PF 632.506.759-20
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COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO E BENS PUBLICOS

DESPACHO
Assunto: Encaminhamento para Parecer Setorial — Prestacao de Contas Executivo
2024

Nos termos do art. 241 do Regimento Interno, a Comissao de
Finangas, Orcamento, Bens Publicos e Fiscalizagao (CFOBPF) encaminha a presente
Prestacao de Contas do Poder Executivo, relativa ao Exercicio Financeiro de 2024,
as seguintes Comissbes Permanentes:

1. Comissdao de Obras, Administracdo, Servicos Publicos,

Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente;

2. Comissao de Saude, Bem-Estar Social e Direitos Humanos;

3. Comissao de Educacgao, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo.

As referidas Comissbées deverdo proceder a analise e emissado de
parecer técnico/voto, restritos a analise da implementacao das politicas publicas
inseridas em suas areas de competéncia.

Conforme determina o regramento especial, fica estabelecido o prazo
de 05 (cinco) dias Uteis para a conclusao dos trabalhos, podendo ser prorrogado por
igual periodo mediante solicitacao fundamentada.

Apbs a manifestacdo, os autos deverdo ser devolvidos a esta
CFOBPF para que seja exarado o Parecer Final e expedido o competente Projeto de

Decreto Legislativo de aprovagao ou rejeicao das contas.

'} Mandaguacgu, 09 de fevereiro de 2026.

y
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COMISSAO DE FINANGCAS, ORCAMENTO, BENS PUBLICOS E FISCALIZAGCAO

ATA DE REUNIAO ORDINARIA

DATA: 12/03/2025

HORARIO: 15:00 horas

LOCAL: Sala de Reunides.

VEREADORES PRESENTES: Alessandro Mansano, Fabricio Martelozzi, Vinicius Vitorette:
VEREADORES AUSENTES: -

PRESIDENTE DA COMISSAO: Vinicius Vitorette

PAUTA: Prestagéo de contas referente ao exercicio financeiro de 2024 da gestao do Sr.
Mauricio Aparecido da Silva e analise do cumprimento das metas fiscais do terceiro
quadrimestre de 2025 do Poder Executivo Municipal.

DELIBERAGOES: Havendo quérum legal, a reunido foi iniciada, apresentadas as pautas,
referente a prestagdo de contas do exercicio financeira de 2024, a presente comissado
deliberou favoravelmente a prorrogagao do prazo para julgamento das contas do prefeito
deve prestar anualmente, de modo que o termo inicial de 30 (trinta) dias sera contado a
partir de 14/03/2026, com término previsto para o dia 13/04/2026 (art. 281 § 3° do RI
“Considerar-se-a prorrogado o prazo, até o ultimo dia util, se o vencimento ocorrer num dos
dias mencionados no paragrafo anterior (feriado ou ponto facultativo, sabado ou domingo).
No tocante a analise do cumprimento das metas fiscais do terceiro quadrimestre de 2025
do Poder Executivo Municipal, o presidente dessa Comissao com fundamento doart. 77 do
Rl desta Casa de Leis realizou o pedido de vista para melhor analise dos documentos
apresentados. Nada mais havendo a discutir e deliberar, a reunido foi declarada encerrada

pelo Presidente, a ata lida, aprovada e assinada por todos os membros.

Mandaguagu, 12 de marco de 2026.
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COMISSAO DE FINANGCAS, ORCAMI/E_[\I\IO, BENS PUBLICOS E FISCALIZAGAO
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COMISSAO DE SAUDE, BEM ESTAR SOCIAL E DIREITOS HUMANOS

ATA DE REUNIAO ORDINARIA

DATA: 19/03/2026

HORARIO: 15:00 horas

LOCAL: Sala de reunides. ‘
VEREADORES PRESENTES: Fernando Souza, Luci Amorim, Mariedo Amorim
MEMBROS AUSENTES:

DEMAIS PRESENTE: -

PRESIDENTE DA COMISSAO: Marieldo Amorim

PAUTA: Acoérdao de Parecer Préevio n® 362/2025 acerca da prestagcao de contas do
Prefeito de Mandaguacu, referente ao exercicio financeiro de 2024.

DELIBERAGAO: Havendo quérum legal, a reunido foi iniciada, e apresentado aos mem-
bros o parecer prévio n® 362/2025 do Tribunal de Contas do Estado do Parana, o mesmo
foi analisado e discutido & emitido parecer n° 01/2026 onde de forma unanime a Comis-
sao opinou DESFAROVALMENTE a aprovacao das contas. O Parecer da Comissao foi
enviado para a Comissao Financas, Orcamentos, Bens Publicos e Fiscalizagao. Nada
mais havendo para discutir € deliberar, a reunido foi declarada encerrada pelo Presidente,

a ata lida, aprovada e assinada por todos 0s presentes.

Mandaguacu, 19 de margo de 2026.

0 Soliz:
Wembro

Luci Amorim
" Membro
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PARECER N° 01/2026

I. Exposicio da matéria:

segundo os critérios da Instrugdo Normativa n.° 172/2022, com afericdo especifica dos
resultados setoriais.

No ambito do Ministério Publico de Contas, houve manifestagéo pela
emissio de parecer prévio pela regularidade das contas com aposicao de ressalvas,
ressalvas estas ligadas as areas de Educacao e Previdéncia Social, sem oposicao

Mministerial ao entendimento técnico entao adotado.

1. Analise da Comissio

Compete a esta Comissao examinar, sob o enfoque material de sua
atribuicao, os aspectos das contas publicas que se relacionem a formulagéo, Mmanutencgao
e efetividade das politicas plblicas de salde, assisténcia social, bem-estar coletivo e
protecdo da dignidade humana, sem adentrar nas materias de estrita competéncia de

outras comissées tematicas.

Pagina 1



CAMARA MUNICIPAL DE MANDAGUAGU
ESTADO DO PARANA
RUA BERNARDINO BOGO, 100 - CONDOMINIO GALERIA ITALIA - SL 08 CEP 87160-266
FONE (44) 32451545 CNPJ 77.643.443/0001-25

Www.mandaguacu.pr.leq.br contato@mandaguacu.Qr.leg.br

COMISSAO DE SAUDE, BEM ESTAR SOCIAL E DIREITOS HUMANOS

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas registrou que, no exercicio de
2024, o Municipio de Mandaguagu contou com 5 unidades de satde da atencao basica,
com cobertura populacional integral por equipe de atencao basica, tendo sido empenhado
0 montante de R$ 35.064.879,74 na funcdo sadde. Todavia, a mera existéncia formal da
rede e o volume de despesa executada no afastam a necessidade de afericao qualitativa
das condi¢cdes em que o servico foi efetivamente prestado.

Ao detalhar os resultados da atuacéo governamental na area da Saude, o
proprio TCE-PR apontou que, em 2024, o Municipio alcancou nota 6,74, mas com
indicadores sensiveis abaixo do ideal, especialmente em gestdo do trabalho (4,2),
coordenacido do cuidado (4,7) e estrutura fisica (6,2). O item “estrutura fisica”,
segundo o proéprio parecer, compreende questdes relacionadas a adequacido das
instalagdes e dos equipamentos das unidades basicas de saude, aspecto
diretamente ligado 3 qualidade do atendimento entregue a populacso.

Ainda que o TCE tenha concluido, para fins do modelo técnico adotado na
Instrugdo Normativa n.° 172/2022, que o tépico da Salde foi considerado “‘atendido”, esta
Comissdo entende que tal conclusdao nao impede analise politico-institucional mais
rigorosa no ambito do Poder Legislativo. Isso porque notas modestas em gestiao do
trabalho, coordenacso do cuidado e estrutura fisica evidenciam que a populagao recebeu
0s servigos em contexto de fragilidades operacionais e estruturais, incompativeis com
um cenario de plena suficiéncia administrativa.

No campo da Assisténcia Social, embora tenha havido evolugao da nota
geral para 6,17, o detalhamento também revela pontos que exigem atenc&o, notadamente
em instrumentos de planejamento (4,5) e SCFV e SPSB no Domicilio (4,3), o que
demonstra que a rede de protecéo social basica ainda demandava maior robustez e
melhor organizagao ao final do exercicio.

O Ministério Publico de Contas, embora tenha opinado pela regularidade
com ressalvas em razdo de areas distintas, foi expresso ao sugerir que a Prefeitura
observasse as pontuagbes obtidas para corrigir falhas e aperfeicoar os niveis de
atendimento. Tal observagéo reforca que os indicadores setoriais ndo eram satisfatorios
a ponto de autorizar, no ambito desta Comissao, um parecer integralmente favoravel sob
a perspectiva material da satde e do bem-estar social.

Também merece destaque que o préprio TCE consignou que a avaliacdo
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ll. Decisao da Comissio

Diante do exposto, esta Comissio de Saude, Bem-Estar Social e
Direitos Humanos, no ambito de suga competéncia tematica, OPINA

publicas de saude e assisténcia social, revelando quadro incompativel com um juizo

plenamente satisfatério quanto as condicées deixadas pela gestao no exercicio de 2024.

Mandaguacu, 19 de margo de 2026

Luci Amorim
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE, BEM ESTAR SOCIAL E DIREITOS HUMANOS

S

Fernando Souza ‘
Me —
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COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE, LAZER E TURISMO

ATA DE REUNIAO ORDINARIA

DATA: 20/03/2026

HORARIO: 15:40 horas

LOCAL: Sala de reunides. .
VEREADORES PRESENTES: Fernando Souza, Karina Grossi, Mario Francisco da Silva
MEMBROS AUSENTES:

DEMAIS PRESENTE: -

PRESIDENTE DA COMISSAO: Karina De Fatima de Grossi

PAUTA: Acdrdao de Parecer Prévio n® 362/2025 acerca da prestacado de contas do

Frefetlo de Mandaguacu, referente ao exercicio financeiro de 2024.

A1 Havendoe quorum legal, a reunido foi iniciada, e apresentado aos mem-

ar prévio n® 3582/2025 do Tribunal de Contas do Estado do Parana, o mesmo

o e discutido e amitido parecer n® 01/2026 onde por maioria de dcis votos (Fa-

harteiczzi & Mario Francisco da Silva a um (Vinicius Vitorette), que deu voto em

seoarado No parecer. a Comissao opinou DESFAROVALMENTE a aprovacgéao das contas.

7 Parecer da Comisséo fot enviado para a Comisséo Finangas, Orcamentcs, Bens Pubii-
cos e Fiscalizacao. Nada mals havendo para discutir e deliberar, a reunido foi declarada

encerrada pelo Presidente, a ata lida, aprovada e assinada por todos 0s presentes.

wandaguacu, 20 de margo de 2026.

Masio Francisco da Silva
Presidente da Comisséo
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COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE, LAZER E TURISMO

PARECER N° 01/2026

{. Exposi¢ao da matéria:

Chegou para analise desta Comisséo de Educacao, Cultura, Esporte, Lazer

Turismo a Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal de Mandaguacu, referente ao

exercicio financeiro de 2024, sob responsabilidade do entao gestor Mauricio Aparecido

tia Gilva, apreciada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana no Processo n.°

158878/25, com emissdo do Parecer Prévio n.° 362/2025, bem como manifestacdo
ministerial constante do Parecer n.° 802/25 — 5PC, do Ministério Publico de Contas.

Compete & esta Comissao examinar, no ambito de sua atribuicdo tematica,

os reflexos da gestéo publica nas politicas de educagéo, cuitura, esporte, lazer e turismo,

especialmente guanto as condigdes concretas de funcionamentc da rede publica, a

suficiéncia da estrutura colocada a disposicdo da populacdo e a efetividade das acdes

governamentais desenvolvidas nessas area

il Andlise da Comisséao

Conforme expressamente consignado pelo Tribunal de Contas do Estado
do Parana, a avaliagao da atuagéo governamentai do Municipio de Mandaguacgu, no exer-
cicio de 2024, foi organizada em seis areas: Educagao, Saude, Assisténcia Social,
Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao, Administracao Financeira e Previ-
déncia Social. No ambito de competéncia desta Comissao, houve avaliacao especifica da
Educacgao, nado constando, porém, nos documentos analisados, exame setorial auténomo

e individualizado das areas de Cuitura, Esporte, Lazer e Turismo.

No tocante a Educacgao, o Parecer Prévio registra que a Rede Municipal
de Ensino de Mandaguacu possuia, em 2024, 11 unidades educacionais, com 3.531 ma-
iricuias, distribuidas entre creche, pré-escola e anos iniciais do ensinc fundamental. Tam-

bem foi consignado que o valor fotal das despesas empenhadas na funcéo “12 -
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COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE, LAZER E TURISMO

Educacgéo” foi de R$ 46.612.137,70, com aplicacdo em alimentacao e nutricdo, ensino fun-

damental, educagao infantil, educagao de jovens e adultos e educagao especial.

Todavia, a despeito do montante despendido e da existéncia formal da rede
de ensino, a analise qualitativa promovida pelo TCE-PR apontou que a atuagdo governa-
mental do Municipio na area da Educacgéo alcancou pontuacio 6,31 em 2024, represen-
tando variagcéo negativa de 1,17 pontos em relagdo ao ano de 2023, circunstancia que
levou o Tribunal a concluir, expressamente, que o tépico foi “nio atendido”, por enqua-

dramento no Vetor 2 do Anexo Il da Instrucdo Normativa n°® 172/2022.

O detalhamento do resultado evidencia fragilidades concretas e relevantes
em aspectos centrais da politica educacional municipal. Houve queda em instrumentos de
planejamento, que passaram de 9,6 para 7,4; em acesso e permanéncia, de 7,0 para
6,0, em praticas pedagogicas, de 7,2 para 6,4; em instalagées das unidades escolares,
de 6,5 para 5,5; em equipamentos das unidades escolares, de 7,1 para 5,3; em servigos
de transporte escolar, de 9,2 para 7,1; e em servigo de alimentagio escolar, de 5,6
para 5,2. Tais indicadores revelam ndo apenas redugéo global do desempenho, mas en-
fraquecimento objetivo em areas diretamente ligadas a qualidade da infraestrutura, do su-

porte pedagogico e da permanéncia do aluno na rede.

Também merece destaque que, na contextualizacdo da area educacional,
o Parecer Prévio consignou que, em 2024, ndo houve monitoramento de metas relevan-
tes do Plano Municipal de Educagao, inclusive quanto ao percentual da populagdo de 4 a 5
anos e de 0 a 3 anos que frequenta escola ou creche, bem como quanto ao atendimento
educacional especializado. Além disso, o documento registra que o Municipio ndo executa
agoes para identificar, por bairro ou localidade, a quantidade de criancas de 4 a 5 anos e
de criancas a partir dos 6 anos que nao estdo matriculadas na escola. Esses elementos

reforgcam deficiéncia de planejamento e de gestéo do acesso educacional.

No plano da execugé&o financeira, embora o Municipio tenha cumprido os
minimos constitucionais e legais de aplicacéo em educacao e FUNDEB, isso n&o afastou a
conclusao qualitativa negativa do TCE quanto & atuagio governamental na area educacio-
nal. Ou seja, houve cumprimento formal de indices financeiros, mas persisténcia de falhas

relevantes na qualidade, estrutura, planejamento e funcionamento do servico educacional.
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COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA, ESPORTE, LAZER E TURISMO

O Ministério Publico de Contas foi expresso ao reconhecer que, mesmo
apos a reanalise e a elevacdo da nota da Educacao de 6,26 para 6,31, permaneceu a
incidéncia do Vetor 2, circunstancia que acarretou a aposigao de ressalva as contas em
razao do baixo desempenho evidenciado na avaliagido da atuagdo governamental na
area da Educacéo. Ao final, ainda recomendou a Prefeitura que observasse as pontuacgdes

obtidas para corrigir falhas e aperfeicoar os niveis de atendimento.

Assim, esta Comisséo entende que os proprios elementos técnicos cons-
tantes dos autos demonstram que a gestao deixou a area educacional com deficiéncias
de planejamento, fragilidades na infraestrutura das unidades escolares, insuficiéncia
de equipamentos, queda nos servigos de transporte e alimentacio escolar e limita-
¢oes no acompanhamento do acesso e permanéncia dos estudantes, quadro incom-
pativel com um juizo tematicamente favoravel quanto as condi¢bes deixadas pela gestao

no exercicio de 2024.

No que se refere as areas de Cuitura, Esporte, Lazer e Turismo, registra-
se que os documentos analisados ndo trazem avaliagéo técnica individualizada dessas po-
liticas publicas no ambito do parecer prévio, razédo pela qual esta Comiss&do concentra sua
conclusao desfavoravel, de forma objetiva e fundamentada, nos achados especificos da
Educagédo, sem prejuizo de observagdes futuras sobre os demais campos tematicos

quando houver elementos préprios para analise.

HIL Decisao do Relator

Diante do exposto, o Relator desta Comissdo - OPINA
DESFAVORAVELMENTE a aprovacac das contas, por entender que os elementos
constantes do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Parana e da
manifestagado do Ministério Publico de Contas evidenciam baixo desempenho da atuagao
governamental na area da Educagdo, com deterioracdo de indicadores relevantes e
insuficiéncia na estrutura e nas condi¢des dos servigos educacionais deixados pela gestao

no exercicio de 2024.

IV.  Voto Divergente do Relator
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O Vereador Vinicius Vitoratie fradjo apresentou voto contrario ao pa-
recer do relator, consignando seu entendirento no sentido de que o julgamento politico
desta Casa deve observar, com o devido peso institucional e técnico, a conclusdo adotada
pelo Relator do Tribunal de Contas do Estado do Parana, acolhida pela Segunda Ca-
mara, que deliberou pela emisséo de parecer prévic pela regularidade das contas, com
ressalvas restritas ao baixo desempenho evidenciado nas éreas da Educacio e da Pre-

vidéncia Social.

Assentou o parlamentar que, embora se reconhecam fragilidades na area
educacional, tais ocorréncias ja foram devidamente absorvidas e tratadas peio préprio
Tribunal de Contas por meio da aposicao de ressalvas, ndo havendo, nos autos, funda-
mento técnico bastante para que o Poder Legislativo promova concluséo mais gravosa do
que aquela firmada pelo érgao constitucionalmente incumbido da apreciagédo técnica da

matéria.

Ressaltou, ainda, que o Ministério Publico de Contas também opinou
pela regularidade das contas com ressalvas, recomendando ac Executivo a adocdo de
providéncias corretivas para aperfeicoamento dos niveis de atendimento, o que reforca o
entendimento de que o encaminhamento juridicamente mais adequado é a aprovagéo das

contas com ressalvas, e ndo a sua rejeicao.

Assim, o Vereador Vinicius Vitorette Araujo registrou seu voto contrario
ao parecer da comissao, para acompanhar o Relator do Tribunal de Contas, manifes-
tando-se pela aprovagac das contas do exercicio de 2024, com ressalvas, especifica-

mente quanto ao baixo desempenho nas areas da Educacgéo e da Previdéncia Social.
V. Decisdo da Comisséo

Por maioria, prevalece o parecer desfavoravel a aprovagcao das contas,
nos termos da conclusao do relator, ficando registrado, em separado, o voto contrario do
Vereador Vinicius Vitorette Araujo, que acompanha o entendimento do Relator do Tribu-

nal de Contas pela aprovacao das contas com ressalvas.
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COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA, ESPORTE, ILAZER E TURISMO

Mandaguacu, 20 de margo de 2026

Maric Francisco da Silva
FPresidente

Fabricio |
| Rél:
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COMISSAO DE OBRAS, ADMINISTRAGAO, SERVICOS PUBLICOS,
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E MEIO AMBIENTE

ATA DE REUNIAO ORDINARIA

DATA: 20/03/2026

HORARIO: 15:00 horas

LOCAL: Sala de reunides.

VEREADORES PRESENTES: Fernando Souza, Karina Grossi, Mario Francisco da Silva
MEMBROS AUSENTES:

DEMAIS PRESENTE: -

PRESIDENTE DA COMISSAO: Karina De Fatima de Grossi

PAUTA: Acdrdao de Parecer Previo n® 362/2025 acerca da prestagao de contas do
Prefeito de Mandaguacu, referente ao exercicio financeiro de 2024.

DELIBERACAO: Havendo quérum legal, a reunido foi iniciada, e apresentado aos mem-
bros o parecer previo n® 362/2025 do Tribunal de Contas do Estado do Parana, o mesmo
foi analisado & discutido e emitido parecer n°01/2026 onde de forma unanime a Comissac
opinou DESFAROVALMENTE a aprovacao das contas. O Parecer da Comissao foi envi-
ado para a Comissao Financas, Orcamenteos, Bens Publicos e Fiscalizacao. Nada mais
havendo para discutir e deliberar, a reuniao foi declarada encerrada pelo Presidente, a ata

lida, aprovada e assinada por todos os presentes.

Mandaguacu, 20 de margo de 2026.

(aruma, g AgIA

Karina de Fatim/ e Grossi
Presidente da*€omissao

Mario Frdﬂcu\,co da Silva
i\,”embm
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COMISSAO DE OBRAS, ADMINISTRAQ[\O, SERVIGCOS PUBLICOS,
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E MEIO AMBIENTE

PARECER N° 01/2026

l. Exposi¢io da matéria:

€ qualidade na prestacdo dos servigos publicos.

. Analise da Comissio

Conforme consignado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, a
avaliacdo da atuacéo governamenta| do Municipio de Mandaguacu, no exercicio de 2024,
foi organizada em seis areas: Educagao, Saude, Assisténcia Social, Transparéncia e
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O proprio Parecer Prévio esclarece que a area de Administragao Finan-
ceira tem por finalidade avaliar as acées do governo que contribuam para uma condigao
financeira Sustentavel, apta a garantir a continuidade da prestagéo adequada dos servi-
¢os publicos. Tal aspecto possui relagzo direta com a competéncia desta Comissao, pois
a qualidade da administracido, da infraestrutura publica e da manutencio dos servigos
municipais depende necessariamente da solidez da gestéo financeira.

No parecer do Ministério Publico de Contas, foi consignado que, em 2024,
0S graus de atendimento das areas avaliadas foram os seguintes: Educagio 6,26, Saude
6,74, Assisténcia Social 6,17, Transparéncia e Relacionamentos 9,08, Administragiao
Financeira 4,08 e Previdéncia Social 3,72, posteriormente reavaliados quanto a Educa-
¢ao e Previdéncia. Ainda assim, a nota de 4,08 em Administragio Financeira revela
desempenho sensivelmente inferior as demais areas da atuacao governamental, demons-

trando fragilidade no campo administrativo-financeiro.

Embora as ressalvas formais apostas as contas pelo controle externo
tenham decorrido especificamente das areas de Educacio e Previdéncia Social, esta
Comisséo entende que a nota reduzida na area de Administragio Financeira nao pode
ser ignorada sob o enfoque politico-legislativo. Isso porque uma administraco financeira
deficiente compromete a capacidade do Municipio de planejar investimentos, manter es-
truturas, executar politicas publicas pe€rmanentes e assegurar a adequada continuidade

dos servigos publicos essenciais.

Em sentido diverso, é preciso registrar que a area de Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao foi considerada atendida, nao tendo apresentado vari-
acao negativa que se enquadre nos vetores da Instrugcdo Normativa n° 172/2022 nem ou-
tras situagées relevantes apontadas pelo TCE-PR. Esse dado demonstra que, no tocante
a transparéncia e aos mecanismos de controle social, o Municipio apresentou desempe-
nho satisfatério no exercicio examinado.

Todavia, no ambito desta Comisséo, a andlise nao se limita a transparén-
cia formal. A baixa pontuagéo atribuida a Administracio Financeira autoriza conclusao

critica quanto as condi¢cbes administrativas deixadas pela gestéo, sobretudo porque a
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sustentacdo dos servigcos publicos, das intervencées estruturais, da manutengdo urbana,

de da administrac&o financeira répercute materialmente sobre todos esses setores.

Dessa forma, esta Comissao entende que os elementos constantes dos
autos revelam fragilidade relevante na base administrativa e financeira do Municipio, cir-
cunstancia que Compromete, em perspectiva tematica, a adequada execucao e continui-
dade dos servigos publicos vinculados a sua competéncia.

1. Decisdo do Relator

Diante  do exposto, o Relator desta Comissdo  OPINA
DESFAVORAVELMENTE 3 aprovacao das contas, por entender que, embora nao haja
avaliagdo técnica auténoma especifica sobre obras, meio ambiente, desenvolvimento
econdmico e servigos publicos, os elementos constantes do Parecer Prévio e da
manifestagdo ministerial evidenciam fragilidade na Administragio Financeira, aspecto
diretamente ligado a capacidade do Municipio de manter estrutura administrativa estavel e
assegurar a prestacao adequada e continua dos servigos publicos no exercicio de 2024.

1. Decisio da Comissio

dade do Municipio de manter estrutura administrativa estavel € assegurar a prestacao
adequada e continua dos Servicos publicos no exercicio de 2024,
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Mandaguacu, 20 de marco de 2026

Karina de Fétiléqg}Grossi
Presidente

Fernando S6uza

(.

Mario.Francisco da Silva
Membro
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, BENS PUBLICOS E FISCALIZACAO

ATA DE REUNIAQ ORDINARIA |
DATA: 26/03/2026 |
HORARIO: 14:00 horas |
LOCAL: Sala de Reunides. ‘ B
VEREADORES PRESENTES: Alessandro Mansano, Fabricio Martelozzi, Vinicius Vitorette:
VEREADORES AUSENTES: -
PRESIDENTE DA COMISSAO: Vinicius Vitorette
PAUTA: Acordao de Parecer Prévio n° 362/2025 acerca da prestagdo de contas do Ex-
Prefeito de Mandaguagu, referente ao exercicio financeiro de 2024. }
DELIB EWAC{Z)E& Havendo quérum legal, a reunizo foi iniciada, com fulcro no art. 75, caput |
doRI, a maioria dos membros desta comisséo deixou de assinar o parecer elaborado pelo |
Sr. Presidente/Relator, por ndo concordar com a sua conclus&o. Sendo assim, deliberou-se
pela DESAPROVACAO do Parecer n® 08/2026 e do Projeto de Decreto Legislativo n° ;
01/2026 e, ato continuo, designou-se o Sr. Fabricio Cesar Martelozzi como Relator de novo ‘
parecer acerca do julgamento das contas do Ex-Prefeito Sr. Mauricio Aparecido da Silva, o
qual também sera submetide a andlise desta comissdo.Nada mais havendo a discutir e |
deliberar, a reunido foi declarada encerrada pelo Presidente, a ata lida, aprovada e assinada

PO ICdos 08 membros.

Mandaguagu, 26 de marco de 2026,

Fabnum a’in 77
Mey t;;o
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PARECER N° 08/2026

Prestacdo de Contas do Poder Executivo Municipal de Mandaguacu (exercicio
2024)

EMENTA: JULGAMENTO DAS CONTAS DO EX-PREFEITO
MAURICIO APARECIDO DA SILVA. PARECER PREVIO N°
362/2025 QUE CONCLUIU PELA REGULARIDADE DAS
CONTAS COM RESSALVAS. APROVACAO DO PARECER
PREVIO N° 362/2025, A DESPEITO DO BAIXO
DESEMPENHO NAS AREAS DE EDUCACAO E
PREVIDENCIA SOCIAL. PARECER DA COMISSAO DE
FINANCAS, ORCAMENTO, BENS PUBLICOS E
FISCALIZACAO PELA MANUTENCAO DA CONCLUSAO DO |
TCE/PR PELA REGULARIDADE DAS CONTAS DO EX-
PREFEITO RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2024 COM |
RESSALVAS. |

| - RELATORIO

Em 01/12/2025, sob o protocolo n°® 1101/2025, a Camara Municipal de |
Mandaguacu recebeu o Oficio n° 830/2025 - OPD — GP, do Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE/PR), comunicando a emissdo do parecer prévio proferido
acerca das contas do Poder Executivo do Municipio de Mandaguagu, processo n°
158678/25.

Recebido o Parecer Prévio n® 362/2025 pela REGULARIDADE das contas do |
Municipio de Mandaguacu referentes ao exercicio de 2024 com RESSALVAS, nos |
termos do Regimento Interno da Camara de Mandaguacgu, Resolugao n° 240/2024‘
(doravante denominado simplesmente de RI)!, foi expedida notificacdo ao Sr.
Mauricio Aparecido da Silva, Ex-Prefeito do Municipio de Mandaguagu,

oportunizando o contraditorio e a ampla defesa, no prazo de 05 (cinco) dias,

ressaltando a possibilidade de apresentacdo de informagbes complementares

T RI, Art. 237. Apds a autuagdo do Parecer Prévio do Tribunal de Contas, o Presidente da Camara
notificara o Prefeito para conhecimento do inicio do processamento das contas pelo Poder
Legislativo. ;
[e:] |
Art. 240. O prazo minimo para a apresentacdo de resposta por parte do Prefeito Municipal, a fim de‘
que exerca as garantias do contraditério e da ampla defesa no decorrer do julgamente das contas
pelas quais responde, sera de 05 (cinco) dias Uteis, podendo haver a solicitagéo de sua prorrogacao,
por igual prazo, a qual sera apreciada pelo Relator da Comissdo de Finangas, Orgamento, Bens
Publicos e Fiscalizag&o. }
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inerentes ao contido no processo de prestacdo de contas (Processo n® 158678/25),

novos documentos e solicitacdo de produgao de provas.

Entdo, a notificacdo foi recebida pelo Sr. Mauricio Aparecido da Silva em

04/12/2025, o qual apresentou sua manifestagdo em 08/12/2025.

Ato continuo, nos termos do art. 241, caput, do RI?, o Sr. Vereador Vinicius
Vitorette Araujo, na condigdo de Presidente da Comissdo de Finangas, Orgamento,

Bens Publicos e Fiscalizagdo (CFOBPF), encaminhou o processo as demais

comissbées permanentes, com excecdo da Comissdo de Constituicao, Legislagéo e
Redacéo Final, para emissao de parecer contendo as opinides sobre a prestagéao de

contas do Prefeito.

Emitidos os pareceres das demais comissées permanentes, estes foram
remetidos 8 CFOBPF em 19 e 20 de margo de 2026 para emissao de parecer final e
expedicdo de projeto de decreto legislativo, em 05 (cinco) dias uteis (§1°, do art. ‘
241, do RP). ‘

Registra-se, por fim, que a cépia dos documentos que instruem o processo de
prestagdo das contas do Prefeito até a presente data, quais sejam: Oficio n®
830/2025 - OPD — GP, Processo n° 158678/25 completo (Prestagao de Contas doj
Prefeito), Oficio n® 200/2025 (notificagdo do Prefeito), manifestacdo do Ex-Prefeito
sobre o Parecer Prévio n° 362/2025, despacho do Presidente da CFOBPF‘
encaminhando o processo as demais comissdes permanentes para emisséo de

pareceres, ata da reunido que decidiu pela prorrogagéo do prazo de julgamento e

2 Art. 241. Todas as Comissdes Permanentes, ressalvada a Comisséo de Comissdo de Constltu|9ao
Legislagdo e Redagédo Final, deverdo opinar sobre as prestagbes de contas do Prefeito,
especificamente sobre a anahse de implementacdo das politicas publicas na éarea de suas
competéncias, emitindo os devidos pareceres no prazo comum de 05 (cinco) dias uteis, podendo ser
prorrogado por igual periodo.

[

SArt. 241.[...]

§1° Apds a emissdo dos pareceres, estes deverdo ser remetidos a Comissdo de Flnangas
Orcamento, Bens Publicos e Fiscalizagdo no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, podendo ser prorrogado,
emitira parecer final, com a proposta de medidas legais e outras providéncias cabiveis, expedindo,
concomitantemente, projeto de decreto legislativo aprovando ou rejeitando, parcial ou integralmente,
as contas.

[.] |
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pareceres das demais comissdes permanentes, estdo disponiveis no Sistema de

Apoio ao Processo Legislativo (SAPL), por meio do link |

https://sapl.mandaquacu.pr.leq.br/docadm/2729.

E a sintese do necessario. Passa-se & exposicdo dos motivos de fato e de

direito que justificam a aceitagdo ou recusa do conteudo do Parecer Prévio do

Tribunal de Contas.

Il - DAS RAZOES DE FATO E DE DIREITO

1.1 — Consideragées Iniciais Sobre o Julgamento das Contas do Prefeito pela |

Camara de Vereadores

Antes de adentrar efetivamente nas razdes de fato e de direito que justificam

a aceitagdo ou recusa do conteido do Parecer Prévio do Tribunal de Contas,

importante fazer algumas consideragdes acerca do julgamento das Contas do

Prefeito pela Camara de Vereadores.

Como cedico, nos termos do caput e § 1°, do art. 31, da Constituicdo Federal

(CF)*, a fiscalizagdo do Municipio pela Camara de Vereadores, mediante controle

externo, sera exercida com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do

Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

Ademais, o parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por deciséo de 2/3 |

(dois tercos) dos membros da Camara Municipal (§ 2°, do art. 31, da CF).

Por sua vez, a Constituicdo do Estado do Parana traz disposi¢cdes analogas®,

4 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas |
dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. 1

L] |

° Art. 18. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. |

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, competindo-lhe, no que couber, o disposto no art. 75 desta Constitui¢ao.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o Prefeito deve
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atribuindo ao Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR) as competéncias |
para auxiliar o controle externo exercido pelas Camaras de Vereadores e emitir o |

parecer prévio sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar.

Portanto, extrai-se das expressas disposigoes constitucionais que o érgéo
competente que efetivamente julga as contas do Prefeito € a Camara Municipal de
Vereadores, exigindo-se, entretanto, o voto de 2/3 (dois tercos) de seus membros

para que deixe de prevalecer o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

Ja a Lei Organica do Municipio de Mandaguacu dispée que o controle
externo, a cargo da Camara Municipal (art. 53, inc. 1°), sera exercido por comiss&o
permanente designada para esse fim ou por comissdes especiais de investigagao,
sempre com o auxilio do TCE/PR, e compreendera, entre outras atribuices, a
apreciacéo das contas prestadas anualmente pelo prefeito, mediante parecer prévio

emitido pela corte de contas.

Tendo isso em mente, registra-se que, conforme previsto nos arts. 42, inc. Il, e
54, inc. Ill, do RI7, a comissdo permanente a qual compete analisar a prestacéo de
contas do Prefeito, mediante apresentacdo do parecer do TCE/PR, & a presente
Comissao de Financas, Orgamento, Bens Publicos e Fiscalizagao (CFOBPF).

Além do mais, cumpre ressaltar que a analise e julgamento das contas do

anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por deciséo de dois tergos da Camara Municipal.

[..]

6 Art. 53 O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido por comiss&o permanente
designada para esse fim ou por comissdes especiais de investigagdo, sempre com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, e compreendera:

| - a apreciacéo das contas prestadas anualmente pelo prefeito, mediante parecer prévio que devera
ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento do Tribunal de Contas do Estado;

[--]

7 Art. 42. As Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Mandaguagu sdo assim organizadas:

[...] 1
Il - Comiss&o de Financas, Orgamento, Bens Publicos e Fiscalizagéo; }
[-.1

Art. 54. Compete a Comiss3o de Finangas, Orgamento, Bens Publicos e Fiscalizag&o: ‘
[::]

lll - analisar a prestagdo de contas do Prefeito, mediante apresentagdo do parecer do Tribunal de!
Contas do Estado do Parana,;

[-..] }
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Prefeito pela Camara de Vereadores, nos termos do art. 238, do RI, restringem-se |

aos escopos definidos no parecer prévio do TCE/PR.

Nesse ponto, importante esclarecer que a Camara de Vereadores, embora
seja o 6rgao incumbido de dar a palavra final acerca das contas do Prefeito, deve
limitar sua analise e julgamento ao contetido do parecer prévio emitido pelo TCE/PR,

o que é reforgado pela previsao do inc. Il, do art. 242, do RI. Senao, veja-se:

Art. 242. O parecer final da Comissdo de Finangas, Orgamento, Bens
Publicos e Fiscalizagdo devera conter:

| - o relatério, do qual constaréo as informag6es essenciais das instrugoes
contidas no processo de prestacéo de contas de Prefeito, no Parecer Prévio
do Tribunal de Contas, nas manifestacdes do Prefeito feitas a Camara, do
cidaddo que alegue ilegitimidade das contas e demais comissbes que
vierem a participar da instrugdo do processo;

Il - exposicéo de motivos de fato e de direito que justificam a aceitagao ou
recusa do conteiido do Parecer Prévio do Tribunal de Contas; (grifo
Nosso)

Il - conclusdo, com a decisdo a respeito da aprovacéo, aprovagdo parcial ou
desaprovacdo do Parecer Prévio, bem como indicagdo da regularidade,
regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas e da incidéncia, ou
ndo, do art. 1°, inciso |, alinea "g", da Lei Complementar n°64, de 18 de
maio de 1990.

Tendo isso em mente, importante destacar que a cartilha disponibilizada pelo
préprio TCE/PR contendo orientagdes sobre o julgamento das contas dos Chefes do
Executivo pelo Poder Legislativo Municipal traz esclarecimento acerca do contetido

do Parecer Prévio, nos seguintes termos (pags. 07 e 12)%:

Por meio da Resolugéo n® 95/2022, aprovada pelo Acérddo n°® 269/2022 — |
STP e n°® 962/2022 — STP (n° 573965/21) foram promovidas alteragdes no ‘
Regimento Interno deste TCE-PR, destacando-se as seguintes: ‘
Escopo Limitado ‘
Os contelidos que serdo tratados na prestacdo de contas de governo do‘
Chefe do Poder Executivo sdo os previstos na Instrugcdo Normativa n®
172/2022 e respectivas alteracdes. (sublinhei) ‘
Nao sera possivel, durante a tramitagdo do processo, discutir matérias nao ‘
elencadas no escopo. (art. 217, do Rl do TCEPR).

[.]

O escopo da prestacdo de contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, a
partir do exercicio de 2022, estd delimitado na Instrugdo Normativa n°

8 PARANA. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. Cartilha sobre o julgamento das contas do chefe

do poder executivo pelo poder legislativo municipal. 2. ed. Curitiba: Tribunal de Contas do Estado do
Parana, 2025. Disponivel em

https://www.tce.pr.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A9149429769916001977953F6332 |
E81&inline=1. Acesso em 23/03/2026. i
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172/2022 do TCE-PR, nos termos do § 2° do art. 216, do Regimento
Interno do TCE-PR, n&o sendo possivel a sua ampliagéo, tal como disposto |
inciso |, do art. 217 do RI, justamente para garantir a uniformidade de
tratamento e o atendimento ao prazo de 1 ano previsto no caput do art. 215
do Regimento Interno.

Ou seja: os atos de governo serdo analisados a partir do escopo
definido pela IN 172/2022. (grifo nosso)

Portanto, compreendem o escopo do parecer prévio os contetdos das
prestacbes de contas previstos abstratamente na Instrugdo Normativa (IN) n°
172/2022.

Nido restando dulvidas acerca de que os escopos do parecer prévio do
TCE/PR referem-se ao contetido da aludida peca, pertinente destacar o consignado
nos julgamentos dos Recursos Extraordinarios (RE) n® 729744 e 848826, cujas

ementas sé&o as seguintes:

Repercusséo Geral. Recurso extraordindrio representativo da controvérsia.
Competéncia da Camara Municipal para julgamento das contas anuais de
prefeito. 2. Parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas. Natureza
juridica opinativa. 3. Cabe exclusivamente ao Poder Legislativo o
julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo municipal.
4. Julgamento ficto das contas por decurso de prazo. Impossibilidade. 5.
Aprovacdo das contas pela Camara Municipal. Afastamento apenas da
inelegibilidade do prefeito. Possibilidade de responsabilizagcdo na via civil,
criminal ou administrativa. 6. Recurso extraordinario n&o provido. (RE
729744, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10-08-
2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
186 DIVULG 22-08-2017 PUBLIC 23-08-2017) (grifo nosso) ‘

RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL
DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR.
COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS
CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI COMPLEMENTAR 64/1990,
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR 135/2010. INELEGIBILIDADE.
DECISAO IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. | - Compete é}
Camara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder Executivo
municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo parecer
prévio, cuja eficacia impositiva subsiste e somente deixara de prevalecer |
por decisdo de dois tercos dos membros da casa legislativa (CF, art. 31, §
2°). Il - O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o
julgamento de todas as contas de responsabilidade dos prefeitos
municipais aos vereadores, em respeito a relagao de equilibrio que
deve existir entre os Poderes da Republica (“checks and balances”). Il
- A Constituicdo Federal revela que o 6rgdo competente para lavrar a
decis&o irrecorrivel a que faz referéncia o art. 1°, I, g, da LC 64/1990, dada |
pela LC 135/ 2010, é a Camara Municipal, € n&o o Tribunal de Contas. IV -i

Tese adotada pelo Plenario da Corte: “Para fins do art. 1°, inciso |,
|
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alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela
Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a aprecia¢do das contas
de prefeito, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida ;

pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por

decisio de 2/3 dos vereadores”. V - Recurso extraordinario conhecido e

provido. (RE 848826, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/
Acorddo: RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 10-08-
2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
187 DIVULG 23-08-2017 PUBLIC 24-08-2017) (grifo nosso)

Percebe-se que, além de deixar clara a natureza meramente opinativa do

parecer prévio do Tribunal de Contas e a competéncia exclusiva da Camara de

Vereadores para o julgamento, o STF entende que a apreciagdo das contas do

Prefeito abrange tanto as de governo quanto as de gestao.

Nesse ponto, necessario esclarecer que as contas de governo estdo

relacionadas ao disposto no inc. |, do art. 71, da CF, ao passo que as de gestao

referem-se as do inc. Il, do mesmo dispositivo, com as seguintes redagoes:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido

com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento;

[l - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,

incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder

Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Assim, o TCE/PR, no Acérdao n° 1482/2020° além de esclarecer a
impossibilidade de a Camara acrescentar matérias novas, isto €, ndo previstas no%
contetido do parecer prévio, buscou afastar as controvérsias geradas a partir da tese i
fixada pelo STF no RE n°® 848826/DF.

Importante, entéo, verificar exatamente a resposta a consulta exarada pelo|
TCE/PR, no Acérdao n°® 1482/2020: i

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO%
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS |
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em: ‘
|

9 Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR). Acérdao n°. 1482/2020 - Tribunal Pleno. Rel. ‘
Cons. Fernando Augusto Mello Guimaraes, j. em 10. jun. 2020. 1
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RES, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Consulta, uma vez presentes os pressupostos de |
admissibilidade, e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

Quesito 1. O Poder Legislativo tem competéncia para inserir na analise das
contas do Municipio situacées nio elencadas no parecer prévio do Tribunal |
de Contas do Estado?

1.1. O Legislativo ndo tem competéncia para inserir novas matérias
para julgamento politico das contas anuais de governo, tendo em vista
que o art. 71, |, da Constituicdo e dispositivos correlatos da
Constituicio e legislagdo estadual, estabelecem como requisito
obrigatério e indispensavel a emissdo de juizo técnico acerca destas
questdes, consolidadas no Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de
Contas, a quem compete a definicdo do escopo da auditoria quanto a |
situagdo orgamentaria, financeira, contabil, patrimonial e operacional,
em atendimento as diretrizes de analise obrigatodrias previstas nas Leis
n° 4.320/64 e n° 101/2000, bem como aquelas fixadas no Plano Anual de
Fiscalizagdo (PAF), realizado mediante um rigoroso e periodico
processo de prestacédo e analise de contas, com o auxilio de sistemas ‘
informatizados, que nao pode ser alterado pelo juizo eminentemente
politico do Legislativo; ‘

1.2. O Legislativo nao tem competéncia para inserir novas matérias

para o julygamento de contas de gestédo, tendo em vista que compete
aos Tribunais de Contas o julgamento das contas de gestido de
administradores, inclusive de prefeitos municipais, conforme art. 71, I,
da Constituicio e normas correlatas. O julgamento levado a efeito pela

Camara Municipal, nesse caso, limita-se exclusivamente a apreciagéo

da hipotese de inelegibilidade prevista no art. 1%, 1, g, da Lei da Ficha
Limpa (LC n° 64/90), nos exatos termos da tese fixada no RE n°

848826/DF do STF;

1.3. Em ambas as hipoteses, fica ressalvada a possibilidade de
apresentacdo de Representacao perante esta Corte, ficando a critério
do relator, a depender da gravidade do fato suscitado, a apreciacao de
seus efeitos e impactos sobre a respectiva Prestacdo de Contas Anual; |

[..]

Note-se, também, que ndo ha duvidas acerca da competéncia da Camara de
Vereadores para apreciar as contas tanto de governo quanto de gestao com auxilio
do Tribunal de Contas, ressaltando-se, neste Ultimo caso (contas de gestao), que oi
julgamento se limita exclusivamente a apreciagéo da hipotese de inelegibilidade
prevista no art. 1°, |, g, da Lei da Ficha Limpa (LC n°® 64/90), nos exatos termos da

|
|
tese fixada no RE n°® 848826/DF do STF. i

Tendo isso em mente, para compreender o que configura contas de governo e
|

de gestao, pertinente verificar os seguintes trechos do voto do Relator do Acérdéoi
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1482/2020, Sr. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares:

[]

Veja-se que 0 exame das contas de governo - também denominadas de
contas consolidadas, de desempenho ou de resultados -, tem por objetivo
central avaliar o cumprimento das leis orgamentarias, das metas dos
planos e programas de governo, bem como o atendimento ao equilibrio
fiscal e demais preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e seus reflexos ‘
na gestdo do mandatario. (grifo nosso)

De acordo com o modelo constitucional de controle externo, ao Tribunal de
Contas foi atribuida a competéncia para, previamente, emitir juizo técnico
acerca das contas, pautado na analise contabil e juridica dos
demonstrativos, balancetes e outros documentos que integram as contas,
apreciando seus macroefeitos quanto a gestdo publica. Por sua vez, o
Parecer Prévio € encaminhado para o julgamento pelo Legislativo, que
ainda que se paute pela técnica juridica, emite um juizo politico sobre as
contas e respectiva gestéo.

[ ]

No exame destas contas de gestdo, também chamadas de contas de
ordenagdo de despesas, realiza-se uma avaliagédo “micro” da legalidade,

legitimidade e economicidade dos atos individuais de administracdo e
geréncia de recursos publicos, pelos chefes e demais responsaveis, de
6rgédos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive das
fundagbes publicas, de todos os Poderes. Trata-se de contas que, conforme
as normas de regéncia, nao pressupdem a periodicidade anual, podem ser
prestadas pelo proprio responsavel ou tomadas através de processos
fiscalizatorios especificos voltados ao controle da probidade e da lisura da
Administracdo, nos quais o gestor publico tem o dever de comprovar a |
adequada alocagéo dos recursos. |

[e:] |
Percebe-se, portanto, que as contas de governo e de gestao possuem

natureza diversa, porém, ambas sdo passiveis de apreciacao politica pela Camara

de Vereadores, no exercicio do controle externo.

A propésito, para encerrar este topico, importante dar destaque a natureza

politica do julgamento das contas do Prefeito pela Camara Municipal. Nesse sentido,

o TCE/PR ao emitir o parecer prévio realiza juizo técnico, enquanto a Camara de
Vereadores, ainda que se paute em técnica juridica, isto €, com dever de observar
os principios do devido processo legal, contraditorio, ampla defesa e motivacao (RE|

n°® 235.593), realiza um juizo politico das contas do Prefeito.

Tal colocacao ganha mais importancia no que diz respeito a defesa do gestor,
ao qual, no processo de prestacdo de contas ante a Camara de Vereadores ou

perante o TCE/PR, deve-se garantir o contraditério e a ampla defesa. Entretanto,i
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deve-se dar destaque ao fato de que a defesa técnica das contas anuais € realizada |

perante o proprio TCE/PR, ao passo que a defesa politica dos resultados da

execucao fiscal-orcamentaria deve ser apresentada perante a Camara Municipal.

Assim, mais uma vez torna-se relevante verificar trecho do voto do Relator do

Acobrdao n° 1482/2020:

[-]

Relembre-se que a andlise técnica, e respectiva defesa pelo gestor, das

“contas anuais de governo” é realizada pelos Tribunais de Contas, mediante

processo de contas que se submete a principios tipicos do devido processo

legal judicial — tais como juiz natural, tipicidade, culpabilidade, recursos, etc. |
— e s3o decididos mediante acorddos motivados, com aplicagdo da técnica |

juridica, que se tornam definitivos e constituem jurisprudéncia.

Diversamente, o julgamento, em definitivo, das contas de governo
realizado pelo Legislativo, ainda que se paute pela técnica juridica, consiste
na emissdo de um juizo politico sobre os resultados da execucéo fiscal-
orcamentéaria da gestdo do mandatario. (negritei e sublinhei)

L]

Ante todo o exposto, ndo pairam duvidas quanto a competéncia da Camara |

de Vereadores de Mandaguacu para julgar, em definitivo, as contas do Ex-prefeito

relativas ao ano de 2024 mediante juizo politico acerca dos resultados da execugao
fiscal-orcamentaria da gestdo do mandatario, com auxilio do TCE/PR. Sendo assim,
a Camara Municipal, desde que observado o escopo do Parecer Prévio n°® 362/2025,

ndo esta vinculada as conclusdes ali exaradas pelo TCE/PR obtidas estritamente a

partir de seu juizo técnico.
II.2 — Da Avaliacao da Atuagiao Governamental

De inicio, rememora-se que o escopo do parecer prévio compreende o0s

contetidos das prestacées de contas previstos abstratamente na IN n® 172/20221°.

10 Por meio da Resolug&o n°® 95/2022, aprovada pelo Acordéo n°® 269/2022 — STP e n° 962/2022 -

STP (n° 573965/21) foram promovidas alteragdées no Regimento Interno deste TCE-PR, destacando-

se as seguintes:

Escopo Limitado

Os contetdos que seréo tratados na prestagdo de contas de governo do Chefe do Poder Executivo

s&0 os previstos na Instruc&o Normativa n® 172/2022 e respectivas alteracdes. (sublinhei) ‘

N&o sera possivel, durante a tramitag&o do processo, discutir matérias ndo elencadas no escopo. (art.§

217, do Rl do TCEPR). ‘

O escopo da prestac&o de contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, a partir do exercicio dei
|
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Nesse sentido, convém mencionar o que dispde o art. 5°, da IN n°® 172/2022:

CAPITULO II
DA PRESTAGAO DE CONTAS
Secao |
Da Composigao da Prestagao de Contas
Art. 5° Compoem a prestacao de contas e devem ser encaminhados ao |
Tribunal de Contas, nos termos do § 1° do art. 216 do Regimento Interno:
| - os dados abrangidos pelos sistemas eletrénicos do Tribunal de Contas, |
na forma do art. 1° e do art. 2° da Instrugdo Normativa n° 58, de 09 de junho
de 2011;
Il - as respostas aos formularios eletrénicos referidos na subsecéao Il |
da secao | deste capitulo; (grifo nosso) ‘
Il - os documentos de que trata a subsecao Il da se¢&o | deste capitulo.

A subsecao Il mencionada no inc. Il, do art. 5°, acima citado, trata justamente |
dos formularios que subsidiardao a avaliacdo do grau de implementacao de politicas
publicas, o que é corroborado pelos arts. 7°, caput, e 20, da IN n°® 172/2022, cujas

redacdes sao as seguintes:

Art. 7° Os formularios previstos no inciso Il do art. 5° subsidiar&o a avaliagcao
do grau de implementacéo de politicas publicas.

[.]

Art. 20. A avaliagdo da implementagdo de politicas publicas consistira em |
analise objetiva e sistematica das politicas implementadas pelo Municipio,
nos termos do caput do art. 217-A do Regimento Interno, realizada a partir |
dos dados encaminhados na forma do inciso 1l do art. 5°.

§ 1° N&o havera juizo de valor da unidade técnica sobre a regularidade ou |
irregularidade das contas com fundamento na avaliagdo tratada neste |
artigo. ‘
§ 2° O relatério de que trata este artigo devera conter base histérica do |
Municipio, que permitirda o exame da evolucdo da implementacdo de |
politicas publicas ao longo do tempo.

Portanto, nao restaria duvidas acerca de que a avaliagao da implementagao
de politicas publicas trata-se de um dos conteudos da prestacao de contas que

compde o escopo do parecer préevio.

2022, esta delimitado na Instrucdo Normativa n® 172/2022 do TCE-PR, nos termos do § 2°, do art. 1
216, do Regimento Interno do TCE-PR, ndo sendo possivel a sua ampliagao, tal como disposto inciso |
l, do art. 217 do RI, justamente para garantir a uniformidade de tratamento e o atendimento ao prazo
de 1 ano previsto no caput do art. 215 do Regimento Interno. Ou seja: os atos de governo serdo |
analisados a partir do escopo definido pela IN 172/2022.

PARANA. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. Cartilha sobre o julgamento das contas do chefe do
poder executivo pelo poder legislativo municipal. 2. ed. Curitiba: Tribunal de Contas do Estado do
Paran3, 2025. Disponivel em:
https://www.tce.pr.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A9149429769916001977953F6332
E81&inline=1. Acesso em 23/03/2026..

Pagina 11 de 21



CAMARA MUNICIPAL DE MANDAGUAGU

ESTADO DO PARANA
RUA BERNARDINO BOGO, 100 — Galeria Italia - CEP 87160-266
FONE (44) 3245-1545 CNPJ 77.643.443/0001-25
www.mandaguacu.pr.leg.br contato@mandaguacu.pr.leg.br

COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO, BENS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

Entretanto, para maior clareza, recorre-se novamente a cartilha
disponibilizada pelo TCE/PR'!, a qual, no tépico 2.1 denominado “CONTEUDO DA
NOVA PRESTACAO DE CONTAS”, esclarece o seguinte no subitem “2.1.2.

Avaliagado de Implementacao de Politicas Publicas” (pag. 6):

E parte integrante da prestacdo de contas municipal a avaliacdo de
politicas publicas, que é realizada anualmente, com inicio no exercicio de |
2022, nas seguintes areas: assisténcia social, administragéo financeira,
educacdo, previdéncia social, saude, transparéncia e relacionamento com o
cidad&o. (grifo nosso)

]

Por conseguinte, a avaliacdo da implementagdo de politicas publicas nao &
uma mera pesquisa de opinido para fins de orientacdo do gestor, mas sim
componente ligado as contas de governo que devem ser anualmente prestadas, nos

moldes do art. 217-A, caput, do Regimento Interno (RI) do TCE/PR. Senao, veja-se:

Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta-se acerca das contas

de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e

Municipal, que serdo encaminhadas, apos o transito em julgado, ao Poder

Legislativo competente para o julgamento e contera, além do relatério e da

apreciacdo dos aspectos orgamentarios, contabeis, financeiros e

patrimoniais, com a indicagdo da recomendagdo de regularidade,

regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas, a avaliagao

objetiva e sistematica das politicas publicas que compuserem a

instrucdo dos autos, nos termos do escopo previsto na instrugdo

normativa vigente. (Redacdo dada pela Resolugdo n° 122/2024) (grifo

nosso) ‘

De mais a mais, no caso, a avaliagdao da atuagdo governamental estéi
expressamente prevista como um dos conteudos do Parecer Prévio n° 362/2025,
mais especificamente na parte da fundamentagéo (vide pags. 3 e 7 a 34), denotando
de uma vez por todas que a avaliagdo da implementagao de politicas publicas trata-

se de matéria que compde o escopo do aludido parecer.

Superada a questdo de a avaliagdo governamental compor o escopo do
parecer, ao contrario do afirmado pelo Sr. Mauricio Aparecido da Silva em sua

manifestacéo ao oficio n°® 200/2025, aguela ndo tem a mera funcao de “proporcionar

1" PARANA. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. Cartilha sobre o julgamento das contas do chefe
do poder executivo pelo poder legislativo municipal. 2. ed. Curitiba: Tribunal de Contas do Estado do
Parana, 2025. Disponivel em: ‘
https://www.tce.pr.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A9149429769916001977953F6332
E81&inline=1. Acesso em 23/03/2026. }

|

|
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aos gestores municipais uma forma de acompanhamento de seus resultados de

gestao” sem impactar no julgamento das contas prestadas.

Explica-se.

Por expressa disposigdo da IN n° 172/2022, o Relator podera decidir se o |

grau de atendimento de implementagao das politicas publicas previsto no § 1° do art.

21 em uma ou mais areas avaliadas podera conduzir a emissao de parecer pela

irregularidade ou pela regularidade com ressalva das contas.

Para tanto, o Relator podera utilizar os vetores estabelecidos no Anexo Il da |

Instrucdo Normativa, que possuem natureza meramente referencial, para subsidiar a

sua analise.

A fim de nao restarem dlvidas, veja-se as seguintes disposicdes da IN ne

172/2022:

Art. 21. A avaliacio realizada na forma desta se¢do compreendera as areas |
de avaliac&o definidas nos termos do § 1° do art. 7°. 1
§ 1° A avaliagéo prevista neste artigo sera realizada separadamente por
area de governo, & qual sera atribuido grau de atendimento de
implementagdo das politicas publicas.

(-]

Art. 26. Apos a emiss&o da instrucdo da unidade técnica, os autos seréo
encaminhados para analise do Relator e apreciacdo da necessidade de
concessao de contraditério ao Prefeito Municipal.

§ 1° O Relator podera decidir se o grau de atendimento de
implementagao das politicas publicas previsto no § 1° do art. 21 em
uma ou mais areas avaliadas podera conduzir a EMISSAO DE
PARECER PELA IRREGULARIDADE OU PELA REGULARIDADE COM
RESSALVA DAS CONTAS. (grifo nosso)

§ 1°-A O Relator podera utilizar os vetores estabelecidos no Anexo Il desta
Instrugdo Normativa, que possuem natureza meramente referencial, para
subsidiar a andlise objeto do paragrafo anterior. (Incluido pela Instrugdo
Normativa n. 185/2024) (grifo nosso)

§ 2° Constatadas pelo Relator inconsisténcias que possam ensejar a
emissdo de Parecer Prévio que indique a irregularidade ou a
regularidade com ressalva das contas, sera concedida ao Prefeito
Municipal a oportunidade de contraditério e ampla defesa, nos termos
do art. 351 do Regimento Interno. (grifo nosso)

351 do Regimento Interno. (grifo nosso)

§ 3° Em sede de contraditério, a unidade técnica se pronunciara
exclusivamente sobre as ressalvas ou irregularidades apontadas no
opinativo sobre a avaliagdo da execugéo orgamentaria e financeira previsto
no inciso Ill do art. 18. 1
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§ 4° Ap6s a manifestacdo referida no § 3° deste artigo os autos serdo
encaminhados ao Relator.

Assim, compulsando os autos do procedimento de prestagdo de contas
(Processo n° 158678/25), constata-se que, nos termos do § 2° do art. 26 acima
citado, foi oportunizado ao Sr. Mauricio Aparecido da Silva o contraditorio
(DESPACHO n° 1011/2) e, ao final, o Sr. Relator Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES decidiu: ‘

Portanto, em estrita consonancia com a filosofia do PROGOV e as diretrizes |
normativas deste Tribunal, que prezam pelo aprimoramento continuo e pela 3
compreensdo das dinamicas da gestdo publica, conclui-se que as variagbes |
observadas, apesar de negativas, ndo possuem a materialidade ou o
enquadramento nos vetores estabelecidos pela IN 172/2022 para justificar |
um parecer pela irregularidade das contas, mas sim a indicagao de duas
ressalvas, devendo os resultados apurados servir ao gestor como insumo
para identificagdo dos aspectos da gestdo que demandam melhorias e
como incentivo ao aprofundamento da analise e a busca por estratégias de |
melhoria.

Diante do exposto, proponho a emissdo de Parecer Prévio pela
regularidade com ressalvas das contas apreciadas. j

Tendo isso em mente, ndo se pode confundir o julgamento de regularidade
com ressalvas ou de irregularidade com a vedacgao disposta no § 1°-A, do art. 217-A,
do Regimento Interno do TCE/PR, incluido pela Resolugdo n°® 95/2022, a qual

impede que, no Parecer Prévio, sejam consignadas indicagbes de sancao,

recomendagdo ou determinagdo, tampouco que seja objeto de execugdo ou
monitoramento nos mesmos autos, para o que sera necessario tratamento em

processo apartado, conforme previsto no § 2° do art. 217, do mesmo diploma legal.

A fim de néo restarem duvidas, veja-se o que dispde o § 1°, do art. 217-A: }
\

Art. 217-A. [...] ‘

§ 1°-A. O Parecer Prévio das contas dos Prefeitos ndo contera indicagbes
de sangao, recomendagéo ou determinacdo, nem sera objeto de execugéo
ou monitoramento nos mesmos autos, ressalvada a possibilidade do seul
tratamento em processo apartado, conforme previsto no § 2° do art. 217.
(Incluido pela Resolugéo n° 95/2022) ‘

Note-se que as aludidas normas condizem com o objetivo da Resolugdo

Normativa 95/2022, a qual buscou otimizar o processo de julgamento de contas do|
\
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Prefeito, dando énfase em seu carater meramente opinativo'?, razéo pela qual ndo &€ |
mais permitido que o Parecer Prévio das contas dos Prefeitos contenha indicacdes |
de sangéo, recomendagdo ou determinagdo, nem seja objeto de execugdo ou |

monitoramento nos mesmos autos.

Contudo, essa regra de forma alguma pode ser invocada para afastar a |
possibilidade de julgamento pela irregularidade ou de regularidade com ressalvas |
das contas prestadas anualmente pelo Prefeito, inclusive no que diz respeito a
implementacéo de politicas publicas, seja no ambito do TCE/PR, seja no ambito do

Poder Legislativo local.

Muito pelo contrario, no Acérdao n° 269/22 (Tribunal Pleno)', que aprovou

com recomendacao de alteragdes o projeto que culminou na Resolugéo n® 95/2022,
o Sr. Relator Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, nas consideragées iniciais,

consignou o seguinte:

Conforme se depreende da exposi¢dao de motivos, o presente Projeto de
Resolug&o busca enaltecer a fungéo do Parecer Prévio, como “ato decisorio
da mais alta relevédncia ao se considerar o desempenho do papel
institucional das Cortes de Contas, na medida em que serve de base para o
julgamento das contas anuais dos Chefes do Poder Executivo, pelo Poder
Legislativo” (fl. 02, da peg¢a n° 02). (negritei) |

Com esse objetivo, pode-se destacar trés diretrizes que motivam as
alteragtes propostas ao Regimento Interno. A primeira delas € “o resgate da |
fungdo do Parecer Prévio como opinativo técnico sobre as contas anuais
dos Prefeitos e a sua incompatibilidade com eventual conteldo
sancionatério” (fl. 04, da pega n® 02).

2 Art. 217. Como medida de eficiéncia e racionalidade administrativa, e, em atengdo as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico, o Relator podera indeferir, na fase de instrugéo da proposta
de parecer prévio: (Redacdo dada pela Resolugdo 95/2022, sendo aplicavel, apenas, aos processos
de prestacdo de contas anuais dos Chefes de Poder Executivo referentes aos exercicios financeiros
de 2022 e seguintes) ‘
[...] |
§ 1° Também em atencg&o aos objetivos indicados no caput, dado o carater opinativo do Parecer
Prévio, a abertura de contraditorio somente sera oportunizada para a elucidagdo de questdes de fato
ou de direito relevantes da instrugio, que possam ensejar, a juizo do relator, a indicagéo de
irregularidade ou ressalva das contas. (Incluido pela Resolugéo n° 95/2022, sendo aplicavel, apenas,
aos processos de prestagdo de contas anuais dos Chefes de Poder Executivo referentes aos
exercicios financeiros de 2022 e seguintes) (grifo nosso)

[..]

13 Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR). Acérdao n°. 269/22 — Tribunal Pleno. Rel.
Cons. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, j. em 16. fev. 2022.
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Sob esse aspecto, é importante destacar a premissa de que parte essa |
proposicdo, de diferenciagao de atos de governo e de gestao, em
absoluta conformidade com a “orientagdo consignada pelo Supremo ‘
Tribunal Federal no RE 848826/CE e, simultaneamente, com a
interpretagdo que lhe foi dada pelo Egrégio Tribunal de Justiga do Estado,
no Mandado de Seguranga Civel n° 0004771 05.2020.8.16.0000, que
garantiu a esta Corte de Contas a competéncia para o julgamento dos
Prefeitos com relagdo a seus atos de gestdo em autos diversos que os das
suas contas anuais” (peca n° 02, fl. 08). (negritei) |
Ou seja, em relagcdo aos atos de governo dos Chefes dos Poderes
Executivos, a competéncia dos Tribunais de Contas refere-se,
exclusivamente, a emissio de opinativo técnico, com vistas a fornecer
ao Poder Legislativo elementos para o adequado e legitimo julgamento |
das contas anuais, notadamente, no que diz respeito as politicas
publicas, reservando-se aos atos de gestdo delas decorrentes, em que ‘
se possam identificar irregularidades, seu processamento em autos |
apartados, com o consequente julgamento e sancionamento dos
responsaveis pelo Tribunal, quando for o caso. (negritei e sublinhei)

o]

Ainda dentro dessa perspectiva de consistir o Parecer Prévio em um
opinativo técnico das contas de governo, com vistas a melhor subsidiar o
julgamento pelo Poder Legislativo, busca-se constitui-lo como ‘um
instrumento hébil a avaliagdo do governo, o que implica, entre outros, a
ampliagdo do seu escopo, abrangendo, além da fiscalizagao
tipicamente orgamentaria, contabil e fiscal, a_avaliacdo de politicas |
publicas em dreas com forte impacto social, como _aquelas
relacionadas a saude, educacdo e assisténcia _social, de
responsabilidade direta do Prefeito” (fl. 04, da pega n° 02). (negritei e
sublinhei)

(-]

Note-se que o Sr. Relator fez questdo de destacar que as alteragéesf
propostas pelo Projeto de Resolugéo, por meio da ampliagdo do escopo do parecer
prévio e do resgate do carater opinativo da manifestagdo técnica dos Tribunais dei
Contas acerca das contas de governo, visaram exatamente fornecer ao Poder
Legislativo “[...] elementos para o adequado e legitimo julgamento das contas
anuais, notadamente, no que diz respeito as politicas publicas [...]", deixando muito
claro que ao TCE/PR fica reservado em relagdo “aos atos de gestdo delas

decorrentes, em que se possam identificar irregularidades, seu processamento em

autos apartados, com o consequente julgamento e sancionamento dos responsaveis

pelo Tribunal, quando for o caso”. ‘
1
|

Destarte, é nitido que a intengdo do TCE/PR com a edigdo da Resolugédo n°

- . . ‘
95/2022 nunca foi a de retirar do escopo da competéncia das Camaras Municipais

do Parana a apreciacdao da implementagdo das politicas publicas, tampouco
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implementar sua avaliagdo com o intuito meramente informativo, isto &, sem

qualquer impacto efetivo no julgamento das contas de governo.

Novamente, veja-se o trecho da cartilha disponibilizada pelo TCE/PR (pag.

1114);

[.]

Municipio (por ex.: salde, educacgdo, assisténcia social, transparéncia,
administrag&o financeira e regime proprio de previdéncia), o_que pode,
inclusive, dar causa ao julgamento pela irregularidade das contas, a

Tendo em vista que o novo modelo de Parecer Prévio apresentado as
Camaras Municipais contém a andlise das politicas publicas relevantes do |

Camara podera dispor no Regimento Interno que as comissbes tematicas |

dessas areas participardo do rito de processamento das contas como 6rgéo
de instrugéo. (grifo nosso)

No mesmo sentido, o Regimento Interno da Camara de Mandaguacu traz a

seguinte previsao:

A fim de jogar uma pa de cal sobre o assunto, veja-se o que o § 6° do art.

Art. 241. Todas as Comissdes Permanentes, ressalvada a Comissdo de

Comissdo de Constituicéo, Legislagdo e Redagdo Final, deverao opinar
sobre as prestacdes de contas do Prefeito, especificamente sobre a
analise de implementacido das politicas publicas na area de suas

competéncias, emitindo os devidos pareceres no prazo comum de 05

(cinco) dias uteis, podendo ser prorrogado por igual periodo.

[-]

244, do Rl do TCE/PR, introduzido pela Resolugdo n® 95/2022, dispée sobre o

assunto:

Ou seja, por expressa disposi¢cdo do Rl do TCE/PR, ainda que no Parecer

Art. 244, [...]

§ 6° Os pareceres prévios das contas dos Prefeitos, nos termos do art. 217-
A, §1°-A, poderao conter ressalvas, além da indicacdo de reqularidade
ou irreqularidade das contas. (Incluido pela Resolugdo n° 95/2022, sendo
aplicavel, apenas, aos processos de prestagédo de contas anuais dos Chefes
de Poder Executivo referentes aos exercicios financeiros de 2022 e
seguintes) (grifo nosso)

Préevio ndo se possa consignar indicagbes de sancgdo, recomendagdo ou

4 PARANA. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. Cartilha sobre o julgamento das contas do chefe
do poder executivo pelo poder legislativo municipal. 2. ed. Curitiba: Tribunal de Contas do Estado do
Parana, 2025. Disponivel em:
https://www.tce.pr.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A9149429769916001977953F6332
E81&inline=1. Acesso em 23/03/2026.
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determinacdo, nem pode ser objeto de execugdo ou monitoramento nos mesmos
autos, aquele podera conter ressalvas, além da indicagédo de regularidade ou |

irregularidade das contas.

Em outras palavras, o juizo técnico do TCE/PR ou o juizo politico da Camara
de Vereadores de Mandaguacu acerca da regularidade (com ou sem ressalva) ou
irregularidade das contas com base no grau de implementagéo das politicas publicas

nao esta sujeito a procedimento proprio.

De mais a mais, quanto ao voto divergente do Sr. Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, no sentido de que as “pontuagbes, nesse momento, ndo
impactam na andlise das contas ora efetuada, servindo como um guia para |
possibilitar a verificagcéo de oportunidades de melhoria por parte da municipalidade,
bem como para a criacdo de uma série histérica a fim de analisar a evolugédo do |
Municipio em tais areas”, esse sim pode ser entendido como um posicionamento
particular, o qual, com devida vénia, contraria expressas disposigcoes da IN n®
172/2022 e do Rl do TCE/PR.

Ja em relagdo a manifestagdo do Sr. Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
acompanhando o voto do Sr. Relator, aquele nédo ressalvou seu entendimento
quanto a aprovacio das contas com ressalvas em razéo do baixo desempenho nas |
politicas publicas, mas sim no que diz respeito “a ndo emissao de recomendagoes e
ou determinagbes em parecer prévio de contas do prefeito municipal em atencao ao |
Artigo 217-A, §1°-A do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Parana”. Do contrario, o Sr. Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI teria acompanhado

o voto divergente, e nao o do Sr. Relator. ‘

Ante todo o exposto, forcoso rechacar as alegagdes do Sr. Mauricio Aparecido
da Silva aduzidas em sua manifestagcdo acerca do Parecer Prévio n° 362/2025,

notadamente no que diz respeito a impossibilidade de as politicas publicas

impactarem no julgamento das contas que o Prefeito deve anualmente prestar.

1
Tendo em mente tais esclarecimentos, passa-se a analise politica da Camara

|
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de Vereadores sobre o julgamento das contas.

1.3 - Da Aceitacao ou Recusa do Conteido do Parecer Prévio do Tribunal e
Contas

Inicialmente, reforgar-se que o julgamento politico da Camara de Vereadores
nao esta vinculado a conclusao técnica exarada no Parecer Prévio n® 362/2025, do

TCE/PR. Exige-se, entretanto, que a decisdo do Poder Legislativo local seja

motivada.

Tendo isso em mente, vale ressaltar que a fundamentagdo pode ser por

adeséo, caso o julgamento seja de aprovagao do Parecer Prévio.
Nesse sentido, veja-se:

Se o Parecer Prévio opinar pela regularidade das contas, o julgamento da |
Camara que o acompanhar deliberara pela regularidade das contas.

Do mesmo modo, se o opinativo do TCE-PR concluir pela regularidade com |
ressalvas ou pela irregularidade, o julgamento que o aprovar deliberara |
pelas ressalvas ou pela irregularidade.

Na hipotese de aprovacao do Parecer Prévio pela Camara, a
fundamentacdao da decisao contida no Decreto Legislativo de
aprovacdo nédo necessita ser exaustivamente estruturada, podendo ela
fazer remicao as razdes constantes no préprio Parecer Prévio. ‘

Feitas essas consideragdes, no mérito, remetendo-se as razées constantes
no préprio Parecer Prévio n° 362/2025 (Voto do Conselheiro FERNANDO}
AUGUSTO MELLO GUIMARAES), este Relator entende que o contetido daquelei

(Parecer Previo) deve ser aprovado tanto em relagdo a Avaliagdo da Atuacgéo

Governamental quanto em relagdo a Analise da Execugdo Orgamentaria e
Financeira, de modo que seja mantida a decisdo do TCE/PR pela REGULARIDADE
das contas do Ex-Prefeito Sr. MAURICIO APARECIDO DA SILVA, relativas ao

exercicio de 2024, com as seguintes ressalvas:

1

|

i. baixo desempenho evidenciado na avaliagdo da atuacao |
governamental na area da Educacéo.

ii. baixo desempenho evidenciado na avaliagdo da atuagéo |
governamental na area da Previdéncia Social.

Nao obstante, uma vez que todas as demais comissdées permanentes se

manifestaram pela reprovagdo das contas relativas ao exercicio de 2024, vale
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destacar as razdes do voto divergente deste Relator, exaradas no PARECER N°

01/2026, da Comissao de Educacao, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo:

O Vereador Vinicius Vitorette Aratjo apresentou voto contrario ao

parecer do relator, consignando seu entendimento no sentido de que o
julgamento politico desta Casa deve observar, com o devido peso
institucional e técnico, a conclus&o adotada pelo Relator do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, acolhida pela Segunda Cémara, que
deliberou pela emissao de parecer prévio pela regularidade das contas,

com ressalvas restritas ao baixo desempenho evidenciado nas areas da |

Educacao e da Previdéncia Social.

Assentou o parlamentar que, embora se reconhegam fragilidades na area
educacional, tais ocorréncias ja foram devidamente absorvidas e
tratadas pelo préprio Tribunal de Contas por meio da aposicdo de
ressalvas, ndo havendo, nos autos, fundamento técnico bastante para que
o Poder Legislativo promova conclusdo mais gravosa do que aquela firmada
pelo érgao constitucionalmente incumbido da apreciago técnica da matéria. |

Ressaltou, ainda, que o Ministério Publico de Contas também opinou pela
regularidade das contas com ressalvas, recomendando ao Executivo a
adocdo de providéncias corretivas para aperfeicoamento dos niveis de |
atendimento, o que reforca o entendimento de que o encaminhamento
juridicamente mais adequado é a aprovacao das contas com ressalvas, e f
n&o a sua rejeigao.

Assim, o Vereador Vinicius Vitorette Aratjo registrou seu voto contrario
ao parecer da comissao, para acompanhar o Relator do Tribunal de
Contas, manifestando-se pela aprovagdo das contas do exercicio de
2024, com ressalvas, especificamente quanto ao baixo desempenho nas
areas da Educacao e da Previdéncia Social.

Portanto, ndo obstante a possibilidade de reprovagéo das contas com base
nos indices de implementacéao das politicas publicas conforme conclusao exarada
no subitem “ll.2” deste parecer, entende-se acertada e suficiente a decisao do;
TCE/PR de opor ressalva em razdo do baixo desempenho obtido pelo Sr. Ex-

Prefeito nas areas de Educacao e Previdéncia Social as contas julgadas regulares.

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Parecer Prévio n°® 362/2025 a fim |

de que as contas prestadas pelo Ex-Prefeito, Sr. Mauricio Aparecido da Silva,

relativas ao exercicio de 2024 sejam julgadas REGULARES, com ressalvas ao:

i. baixo desempenho evidenciado na avaliagcdo da atuagao governamental
na area da Educagéo. |
ii. baixo desempenho evidenciado na avaliagdo da atuagédo governamental
na area da Previdéncia Social. ‘
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Mandaguacu/PR, 26 de margo de 2026.

'v‘ )

A\
N\
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Os demais membros da Comisséo votam contrario ao parecer do relator, por
nao concordarem com a conclusado acima exarada.

IV - DECISAO DA COMISSAO

Fabricfioés;\r rtelozzi Anta

7 Mem

rl
/
£

A
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Art. 1° Ficam aprovadas as Contas do Poder Executivo Municipal
Mandaguacu, Estado do Parana, relativas ao exercicio financeiro de 2024, cc
ressalvas, mediante acolhimento das conclusdes do Parecer Prévio n°® 362/202

do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de s

publicaco.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 01/20:

Dispde sobre a prestagdo de contas do Pod
Executivo Municipal de Mandaguacgu, referente :
exercicio de 2024.

Antonio Alessandro Tassi Mansano
Membro

Fabricio Cesar Martelozzi
Relator
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 01/2026

Em 01/12/2025, sob o protocolo n® 1101/2025, a Camara Municipal

de

Mandaguagcu recebeu o Oficio n° 830/2025 - OPD — GP, do Tribunal de Contas

do Estado do Parana (TCE/PR), comunicando a emissao do parecer prévio

proferido acerca das contas do Poder Executivo do Municipio de Mandaguacu,

processo n° 158678/25.

Nesta esteira, nos termos do Regimento Interno (Resolugao 240/2024 —

art. 239), é de competéncia desta Casa de Leis tomar e julgar as contas

do

Prefeito com auxilio do Tribunal de Contas do Estado, pronunciando-se sobre a

regularidade ou irregularidade das contas.

Assim, fora enviado os autos do Processo n° 158678/25 a Comissao
Financas, Orgamento, Bens Publicos e Fiscalizagdo (CFOBPF) e distribu
para outras 03 (trés) comissbes permanentes que, segundo o art. 241,

Regimento Interno (RI), tém competéncia para analisar e opinar sobre o Pare

de
do
do

cer

Prévio do Tribunal de Contas do Parana. Desse modo, as 03 (trés) comissoes

permanentes concluiram pela REPROVACAO das contas do Ex-Prefe

referentes ao exercicio de 2024.

Isso posto, a despeito da concluséo das outras trés comissoes, a CFOB

2ito

PF

emitiu o Parecer n°® 08/2026 aprovando o Parecer Prévio n° 362/2025, aderindo

as razdes do voto do Sr. Relator Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MEL

LO

GUIMARAES, o qual concluiu pela REGULARIDADE das contas do Ex-Prefeito

Sr. MAURICIO APARECIDO DA SILVA, relativas ao exercicio de 2024, com

seguintes ressalvas:

as

i. baixo desempenho evidenciado na avaliagao da atuagao

governamental na area da Educagao.

ii. baixo desempenho evidenciado na avaliagao da atuacao

governamental na area da Previdéncia Social.

Desta feita, tendo em vista que os autos do processo citado ficaram a

disposicdo dos nobres Vereadores para vistas, necessaria a submissao das
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contas a votacao pelo Plenario desta Casa. Assim, peco a Vossas Excelénciz

a apreciagéo do presente Projeto de Decreto Legislativo em conformidade co

o Regimento Interno.

Ante o exposto, esta CFOBPF elaborou o Projeto de Decreto Legislati

de APROVACAO das contas do Pod cutivo relativas ao exercicio de 20:

! VAN
Antonio Alessand;g/ ysi}\Mansano
Membro”|

Fabricio Cesar Martelozzi
Relator

AS

m

VO
24
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, BENS PUBLICOS E FISCALIZAGAO
ATA DE REUNIAO ORDINARIA

DATA: 01/04/2026

HORARIO: 15:05 horas

LOCAL.: Sala de reunides

VEREADORES PRESENTES: Alessandro Mansano, Fabricio Cesar Martelozzi, Vinicius
Vitorette.

VEREADORES AUSENTES: -

PRESIDENTE DA COMISSAO: Vinicius Vitorette.

PAUTA: Acordao de Parecer Prévio n°® 362/2025 acerca da prestacao de contas do Ex-
Frefeito de Mandaguagu, referente ao exercicio financeiro de 2024.

DELIBERACOES: Havendo quoérum legal, a reuniao foi iniciada, com fulcro, caput, do Rl,
a maioria dos membros deliberou pela APROVACAO do parecer n° 10/2026 e do Projeto
de Decreto Legislativo n°® 01/2026, ambos desta Comissao, reprovando o PARECER
PREVIO 362/2025 e julgando IRREGULARES as contas do ex-prefeito relativas ao
exercicio financeiro do ano de 2024. Nada mais havendo a discutir e deliberar, a reuniao foi
declarada encerrada pelo Presidente, a ata lida, aprovada e assinada por todos os
mempnros.

WMandaguacgu, 01 de abril de 2026.

A

Fabncno artelozzi
M

Pagina |
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, BENS PUBLIC:

QO

S E FISCALIZAGAO

PARECER N° 10/2026

Presiagao de Contas do Poder Exectutivo Municipal de Mar daguacu (exercicio
2024) n

MAURICIO APARECIDO DA SILVA. PARECER PREVIO N°
362/2025 QUE CONCLUIU PEL EGULARIDADE DAS
CONTAS COM RESSALVAS. QUEDA DA NOTA NA MAIORIA
DAS AREAS DE POLITICAS PUBLICAS AVALIADAS.
GESTAO DO EX-PREFEITO REINCIDENTE EM BAIXO
DESEMPENHO NA IMPLEMENTACAQ DE POLITICAS
PUBLICAS NAS AREAS DE PREVIDENGIA SOCIAL (3,95) E
DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA (4,08). OBTENCAO DO
PIOR RESULTADO NAS AREAS DE PREVIDENCIA SOCIAL E
EDUCACAO DESDE A IMPLEMENTACAQ DA SISTEMATICA
DE AVALIACAO DAS POLITICA UBLICAS EM 2022.
DECRESCIMO  PERCENTUAL ENTRE AS NOTAS
REGISTRADAS EM 2023 E 2024 DE |{18,89% E -15,64%,
RESPECTIVAMENTE, NAS AREAS |DE PREVIDENGCIA
SOCIAL E EDUCAGAO. DESAPROVAUJAO DO PARECER
PREVIO N° 362/2025. PARECER DA COMISSAC DE
FINANCAS, ~ ORCAMENTO,  BENS| PUBLICOS E
FISCALIZACAO PELA rRREGULARiDMEE DAS CONTAS DO
EX-PREFEITO RELATIVAS AO Ex‘:m;rzm DE 2024 COM
INCIDENCIA DO DISPOSTO NO AE%T. 1% INCISO |, ALINEA
"G", DA LEI COMPLEMENTAR N° 64
1990.

EMENTA: JULGAMENTO DAS CONTAS DO EX-PREFEITO
£~
E

DE 18 DE MAIO DE

[ - RELATORIO

Por brevidade, sem prejuizo dos ajustes necessarios,

oy
5

pta-se ¢ relatdrio do
Parecer n® 08/2028, desta comissao, o qual foi rejeitado n
26/03/2026.

reuniao realizada em

Sendo assim, em 01/12/2625, sob o protocolo n® [1101/2025, s Camara
Murnicipal de Mandaguagu recebeu o Oficio n® 830/2025 - C)FD? + GP, do Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE/PR), comunicando a e "s‘éo do parecer prévio
proferido acerca das contas do Poder Executivo do Municiplo de Mandaguacu,

processo n® 158678/25.

IDADE das contas da
Municipio de Mandaguagu referentes ao exercicio de 2024 com RESSALVAS, . ros

Recebido o Parecer Prévio n® 362/2025 pela REGULA

Pagina 1 de 26
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COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO, BENS PdBL

termos do Regimento Interno da Cémara de Mandaguacu,
foi
Ex-Prefeito do Mur

oportunizando o contraditéric e a ampla defesa, no f

(doravante denominado expec

simplesmente de RI)',
Mauricio Aparecido da Silva, nici
rm
(F

ressaltando a possibilidade de apresentacdo de info
inerentes ao contido no processo de prestacdo de contas

novos documentos e solicitagaéo de producgéo de provas.

Entdo, a notificagéo foi recebida pelo Sr. Mauricio

2

04/12/2025, o qual apresentou sua manifestacdo em 08/12
|

Ato continuo, nos termos do art. 241, caput, do Rilz,

Vitorette Araujo, na cohdigéo'de Presidente da Comissé(; de

Bens Publicos e Figcalizégéo (CFOBPF),' encaminhoq! o

comissGes permanentes, com excecdo da Comissdo de Co

Redacgéo Final, para erhisséio de parecer contendo as opi@iée
|

contas do Prefeito. ;

\

Emitidos os pareceres das demais comissées perr

remetidos a CFOBPF em 19 e 20 de margo de 2026 para bm

expedicdo de projeto de decreto legisiativo, em 05 (cindo)

|
241, do RP). |
|
|

' RI, Art. 237. Apos a autuacdo do Parecer Prévio do Tribunal de Cd)nta

notificara o Prefeito para conhecimento do inicio do processament
Legislativo. |
[+ \
Art. 240. O prazo minimo para a apresentacéo de resposta por parte do
que exerca as garantias do contraditério e da ampla defesa no decorre
pelas quais responde, sera de 05 (cinco) dias Uteis, podendo haver a soli

por igual prazo, a qual sera apreciada peic Relator da Comissao de F

Publicos e Fiscalizago.

2 Art. 241. Todas as Comissées Permanentes, ressalvada a Comissaq de
deverdo opinar sobre as prestadoec
especificamente sobre a an’a'!se de implementagéo das politicas p
competéncias, emitindo os devidos pareceres no prazo comum de 05 (cin

Legislacdo e Redacdo Final,

prorrogado por igual periodo.

[.]

A 241, [..]

lic

raz

)

Cc

R

154

7

O w

F)
ilo
cit
in

g

ub
aq

O

[¢))

O

b

D

Q

S E FISCALIZAGAO

solugao n° 240/2024

Q)

notificagdo ao Sr.

de Mandaguacu,

‘|de 05 (cinco) dias,

es complementares

¢esso n°® 158678/25),
1

arecido da Silva em
2l

o

or. Vereador Vinicius
nanc¢as, Orgcamento,

rocesso as demais

—

tuicdo, Legislacado e

s

obre a prestacao de

entes, estes foram
a0 de parecer final e

s uteis (§1°, do art.

Presidente da Camara
as contas pelo Poder

feito Municipal, a fim de
julgamento das contas
&0 de sua prorrogacéo,
ncas, Orcamento, Bens

miss&o de Constituicdo,
contas do Prefeito,
cas na area de suas
dias Uteis, podendo ser

=Y

=

[oXie)

]
;
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Assim, o Parecer n® 08/2026 & o Projeto de Decréto L
elaborados sob a relatoria do vereador Sr. Vinicius Vit%rett(

realizada em 26/03/2026, foi desaprovado pela maioria o‘Los n

nos termos do art. 75, caput, do Ri. Por'isso, no mesmo ato

relator do novo parecer da CFOBPF sobre o julgamehﬁo da

exercicio de 2024, o vereador Sr. Fabricio Cesar Marteloizi.

|
Registra-se, por fim, que a copia dos documentos que

prestacdo das contas do Ex-Prefeito até a presente daita, q
830/2025 - OPD — GP, Processo n° 158678/25 completo (Pre

Prefeito), Oficio n® 200/2025 (notificacdo do Ex—Prefei%to)

Prefeito sobre o Parecer Prévio n® 362/2025, despacho do

encaminhando o processo. as demais comissées permanen

pareceres, ata da reunido que decidiu pela prorrogacéo do

pareceres das demais comissdes permanentes, ata da reuni

dos membros da CFOBPF desaprovou o parecer de relat

Vinicius Vitorette Ara’ujo, cépia do Parecer n° 08/2026 le
Legislativo n® 01/2026 desaprovados, estdo disponiveis no
(SAPL),

https://sapl.mandaguacu.pr.leg.br/docadm/2729.

Processo Legislativo

E a sintese do necessario. Passa-se a exposicéo dos

direito que justificam a aceitacdo ou recusa do contetdo d

Tribunal de Contas.

Il — DAS RAZOES DE FATO E DE DIREITO

Por adotar o mesmo posicionamento exarado nos subi

Parecer n° 08/2026, da CFOBPF, de relatoria do vereador

n

e

<

|98)

por ' me
|

tens “I1.1" e “ll.2",

OS E FISCALIZACAO

egislativo n° 01/2026,

= Araujo, em reuniao
nembros da CFOBPF,
ficou designado como

s contas relativas ao

gtruem o processo de
ais sejam: Oficio n°
stacdo de Contas do
anifestacdo do Ex-
sidente da CFOBPF

@s para emissao de

prazo de julgamento,
a0 em que a maioria

oria do vereador Sr

Projeto de Decreto
stema de Apoio ao

a do link

Imotivos de fato e de

o Parecer Prévio do

do

r. Vinicius Vitorette

EL

§1° Apds a emissdo dos pareceres; estes deverdo ser remetidos &

Orgamento, Bens Pubiicos e Fiscalizagdo no prazo de 05 (cinco) dias Uteis,
emitira parecer final, com a proposta-de medidas légais e outras providén

concomitantemente, projeto de decreto legislativo aprovando cu rejeitand
as contas.

[]

- Oy O

o

omiss&o de Finangas,
odendo ser prorrogado,
as cabiveis, expedindo,
arcial ou integralmente,
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COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO, BENS PU

Araujo, repriso a seguir o teor daqueles neste parecer.

Il.1 — Consideragdes Iniciais Sobre o Julgamento das
Camara de Vereadores

Antes de adentrar efetivamente nas razdes de fato
a aceitagdo ou recusa do contelido do Parecer Prévi
importante fazer algumas consideragbes acerca do ju

Prefeito pela Camara de Vereadores.

Como cedigo, nos termos do caput e § 1°, do art. 3
(CF)4, a fiscalizacdo do Municipio pela Camara de Vere

externo, sera exercida com o auxilio dos Tribunais de C

Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Mun

Ademais, o parecer prévio, emitido pelo 6rgéo co
que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de pre

(dois tergos) dos membros da Camara Municipal (§ 2°, do

Por sua vez, a Constituicao do Estado do Parana tr

atribuindo ao Tribunal de Contas do Estado do Parana (TC

para auxiliar o controle externo exercido pelas Camaras

parecer prévio sobre as contas que o Prefeito deve anualmen

Portanto, extrai-se das expressas disposicoes co

competente que efetivamente julga as contas do Prefeito

¢ Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida peio Poder U
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Execut
§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o g
dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Conta

[]

> Art. 18. A fiscalizagdo do Municipic sera exercida pelo Poder L
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Execut
§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o at
Estado, competindo-lhe, no que couber, o disposto no art. 75 desta Co
§ 2° O parecer prévio, emitidc pelo 6rgéc competente, sobre as
anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por deciséo de dois terco

|r 1
Lol

0 (

lga

ad

nst

ixili

BL

Cc

-

on

&

egi
VO
uxi

s da

eqgi
ivo

nsti

CQ

sd

olf
ta

ic

w

.

e
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S E FISCALIZAGAO

tas do Prefeito pela

direito que justificam

|Tribunal de Contas,

nto das Contas do

‘Constituigéo Federal
5, mediante controle
dos Estados ou do

ios, onde houver.

nte sobre as contas

ecer por deciséo de 2/3

—

, da CF).

posicées analogas®,
R) as competéncias
ereadores e emitir o

prestar.

ionais que o o6rgao
amara Municipal de
vo Municipal, mediante
nicipal, na forma da lei.

os Tribunais de Contas
unicipios, onde houver.

vo Municipal, mediante

unicipal, na forma da lei.
do Tribunal de Contas do
icéo. -

[as que o Prefeito deve
Camara Municipal.
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Vereadores, exigindo-se, entretanto, o voto de 2/3 (dois

para que deixe de prevalecer o parecer prévio emitido pelo Tri

Ja a Lei Orgénica do Municipio de Mandaguagu
externo, a cargo da Cémara f!\(!‘uhi‘oipaiv(a‘rt. 84, ine. Py s.'eré €
permanente designada para esse fim ou por comissbes es;;éo’iais de 'inv_estigac;éo,
sempre com o auxilio do TCE/PR, e compreendera, entre|

apreciagao das contas prestadas anualmente pelo prefeito, me

emitido pela corte de contas.

Tendo isso em mente, registra-se que, conforme previstc

54, inc. lll, do RI”, a comissdo permanente a qual compete

contas do Prefeito, mediante apresentacdo do parecer

Comissao de Financas, Orgamento, Bens Publicos e Fiscalizag

Além do mais, cumpre ressaltar que a andlise e
Prefeito pela Camara de Vereadores, nos termos do art.

a0S escopos definidos no parecer prévio do TCE/PR.

Nesse ponto, importante esclarecer que a Camara
seja o 6rgdo incumbido de dar a palavra final acerca das c

limitar sua analise e julgamento ao contetdo do parecer prévio|

0 que'é’réforgado'pei‘a'p're\"/is'éo do iric. I, do art. 242 do R

6 Art. 53 O controle externo, a cargo da Cémara Municipal, sera exercid
cao
Y

designada para esse fim ou por comissées especiais de investiga
Tribunai de Contas do Estado, e compreendera:

| - a apreciagdo das contas prestadas anualmente pelo prefeito, mediante p
al

ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento do Tribur

[-]

TArt. 42. As Comisstes P"e'rmanen‘tes da Camara Municipal de Mandagua

[
I -
[.] o
Art. 54. Compete a Comisséo de Finangas, Orcamento, Bens Publicos

[.]

Comisséc de Finangas, Orcamento, Bens Publicos e Fiscalizagéo:

Il - analisar a prestac&o de contas do Prefeito, mediante apresentagéo| do|parecer do Tribunal de

Contas do Estado do Parané: -
[ o

COMISSAO DE FINANCAS, ORGAMENTO, BENS PqB'—

te

do

de

%
Q)

e Fisg

ar
|l

ulgam
238

al

——

TQ
0 (CFOBPF).

-

COSS E FISCALIZAGAO

'¢cos) de seus membros

unal de Contas.

dfq‘pée gue o controle

xercido por comissao

outras atribuicoes, a

&iiante parecer prévio

nos arts. 42, inc. i, e
alisar a prestacao de

E/PR, é a presente

ento das conias do

do R, restringem-se

Mereadores, embora

~

as do Prefeito, deve
mitido pelo TCE/PR,

30, veja-se:

DO COMISsa0 permanente

gmpre com o auxilio do

arecer prévio que devera

\Gontas do Estado;

|s&o assim organizadas:

glizacéo:
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Art. 242, O parecer final da Comissdo de
Pubiicos e Fiscalizac&o devera conter:

| - o relatorio, do qual constardo as informacoe
contidas no processo de prestacéo de contgs d
do

ntas

do Tribunal de Contas, nas manifestacdes
cidad&o que alegue ilegitimidade das co
vierem a participar da instrugcdo do processo;

il - exposigao, de motivos de fato e de direito g
do

recusa do conteido do Parecer Prévio
nosso) ;

lil - conclus&o, com a deciséo a respeito da aprovz
desaprovacéo do Parecer Prévio, bem como| |
e das
Co

regularidade com ressalvas ou irregularidad
nao, do art. 1°, inciso |, alinea "g", da Lei
maio de 1990. .

Tendo isso em mente, importante destacar que a cart

proprio TCE/PR contendo orientacdes sobre 0 julgamento

Executivo pelo Poder Legislativo Municipal traz esclarecime

do Parecer Prévio, nos seguintes termos (pags. 07 e 12)%:

Por meio da Resoclugéo n® 95/2022, aprovada
STP & n°® 962/2022 — STP (n° 573965/21) forar
Regimento interno deste TCE-PR, destacando-s

Escopo Limitado
Os contetdos que serdo tratados na prest

contato

das

aca
Chefe do Poder Executivo sdo os previstos

c
\

nandaguacu.pr.leg.br

S E FISCALIZAGAO

ja:ngasf Orgcamento, Bens

ssenciais das instrucoes

Prefeito, no Parecer Prévio
efeito feitas a Camara, do

demais comissfes que

jUstificam a aceitacdo ou
bunal de Contas; (grifo

do, aprovagao parcial ou
icacdo da regularidade,
ontas e da incidéncia, ou
ementar n°64, de 18 de

O o =

1)

disponibilizada pelo
contas dos Chefes do

0|acerca do conteldo

Acordado n°® 269/2022 -

promovidas alteragdes no
|s seguintes:

2 contas de governo do

172/2022 e respectivas alteracbes. (sublinhei)
Nao sera possivel, durante a tramitagéo do
elencadas no escopo. (art. 217, do Rl do TC

[]

.- O escopo da prestacdo de contas do Chefe do R
partir do exercicic de 2022, esta delimitado

172/2022 do TCE-PR, nos termos do § 2°

Interno-do TCE-PR, néo sendo possivel a sya a
inciso- f, do art. 217 do RI, justamente para
10 |

tratamento e o atendimento ac prazo de 1 a
do Regimento !nterno.

Ou seja: os atos de governo serdo an
definido pela IN 172/2022. (grifo nosso)

Portanto, compreendem o escopo do parecer p

prestacdes de contas previstos abstratamente na Instruc

172/2022.

® PARANA. TRIBUNAL DE "C-ONTAS DO ESTADO. Cartilha sobre o julgam
ung

do poder executivo pelo poder legislativo municipal. 2. ad’ Cuiritiba: Tril
Parana, 2025. Disponivel em , 4

https://lwww.tce.pr.gov.br/lumis/portalffile/file ownload Jsp?Mileld=8A014942

E81&inline=1. Acesso em 23/03/2026.

pro
-PR).

alis

revi

Instrucdo Normativa n°

80, discutir matérias nao

er Executivo Municipal, a
Instrucdo Normativa n°

| art. 216, do Regimento

iacdo, tal como disposto

rantir a. uniformidade de
2visto -no caput do art. 215

lgs a partir do escopo

0s contelidos das

Normativa (IN) n°

1tp das contas do chefe
de Contas do Estado do

9769916001277953F5332
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Nao restando duvidas acerca de gue os escopos dc> parecer prévio do
TCE/PR referem-se ao contetdo da aludida peca, pertinente deéstacar o bonsignado

nos julgamentos dos Recursos Extraordinarios (RE) n° 729744 e 848826, cujas

ementas s&o as seguintes:

|

Repercussdo Geral. Recurso extraordinario representativo da controvérsia.
Competéncia da Camara Municipal para julgamento das contas anuais de
prefeito. 2. Parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas. Natureza
juridica opinativa. 3. Cabe exclusivamente ja
juigamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo municipal.
4. Julgamento ficto das contas por decurso de [pi
Aprovacdo das contas pela Camara Municipal| |
inelegibilidade do prefeito. Possibilidade de respopsabilizagdo na via civil,
criminal ou administrativa. 8. Recurso extraordinario nao provido. (RE
729744, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal| '
2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAQ|GERAL - MERITO DJe-
186 DIVULG 22-08-2017 PUBLIC 23-08-2017) (grif® nosso)

RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO D
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL
DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA A0 CRIVO PARLAMENTAR.
COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA| O JULGAMENTO DAS
CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI COMPLEMENTAR 64/1990,
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR 135/2(010. INELEGIBILIDADE.
DECISAO IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO| |LEGISLATIVO LOCAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. | - Compete a
Camara Municipal o julgamento das contas do ¢hefe do Poder Executivo
municipal, com o auxilic dos Tribunais de| Cg , que emitirdo parecer
previo, cuja eficacia impositiva subsiste e som nte deixara de prevalecer
por decisao de dois tergos dos membros da casg legislativa (CF, art. 31, §
2°). It - O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o
juigamento de todas as contas de respor
municipais aos vereadores, em respeito a relacao de equilibrio que
deve existir entre os Poderes da Republica (‘ cks and balances”). ll|
- A Constituicdo Federal revela que o érgéo petente para lavrar a
decisao irecorrivel a que faz referéncia o art. 17, I, 19, da LC 84/1990, dada
pela LC 135/ 2010, € a Camara Municipal, e nap |
Tese adotada pelo Plenario da Corte: “Par:
alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela
Lei Complementar 135, de 4 de junho de 201( apreciacao das contas
de prefeito, tanto as de governo quanto as| de|gestio, sera exercida
pelas Cémaras Municipais, com o auxilio do
competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por
decisdo de 2/3 dos vereadores”. .V - Recurso exiraordinario conhecido e
provido. (RE 848826, Relator(a): ROBERTO. B \RROSC, Relator(a) p/
Acordao: RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Bl no, . julgado em 10-08-
2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAQ GERAL - MERITO DJe-
187 DIVULG 23-08-2017 PUBLIC 24-08-2017) (grifo nosso)

CONTAS DO CHEFE

Percebe-se que, além de deixar clara a natureza' meramente opinativa do

parecer prévio do Tribunal de Contas e a competéncia exciusiva da Camara de
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Vereadores para o juigamento, o STF entende que a

Prefeito abrange tanto as de governo quanto as de gesta

Nesse ponto, necessario esclarecer que as conta

relacionadas ao disposto no inc. I, do art. 71, da CF a0 p

referem-se as do inc. 1i, do mesmo dispositivo, com as seg

Art. 71. O controle externo, a cargo do Con gress
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniap, do
| - apreciar as contas prestadas anualmente pelbJ

elatdnado emn . sessenta dias a

mediante parecer prévio que deverd ser
contar de seu recebimento;
il - julgar-as contas dos administradores

incluidas as fundacdes e sociedades inst
Assim,

o TCE/PR, no Acérdiao n® 1482/2020°,

impossibilidade de a Camara acrescentar matérias novas, i

conteudo do parecer prévio, buscou afastar.as controvérsias

fixada pelo STF no RE n°® 848826/DF.

Importante, entdo, verificar exatamente a resposta

ag
TCE/PR, no Acordao n® 1482/2020:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIE

ESTADO DO PARANA, nos termos do voto |do Re:

ZSCHOERPER LINH ]

RES, por uhanimidade, ém: |

H

I — Conhecer a presente Consulta, uma vez prese

admissibilidade, e, no mérito, respondé-la nos seg

Quesito 1. O Poder Legislativo tem competénci
contas do Municipio situagdes no elencadas n

_ de Contas do Estado?

1.1. O Legislativo ndo tem competéncia

COMISSAC DE FINANGAS, ORGAMENTO, BENS PUBL

ap

2

para
para julgamento politico das contas anuais d

ge

o7

B

2N
|

contato@ rhs ndaguacu.pr.leg.br

COS E FISCALIZACAO

lacdo das contas do

de governo estdo

N

0 que as de gestdo

uintes redacoes:

Nacional, sera exercido

glial compete:

Presidente da Republica,

e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administ
tuia
Publico federal, e as'contas daqueles que derem
outra irregularidade de que resulte prejuizo a0 er|

tracdo direta e indireta,
e mantidas pelo Poder

causa a perda, extravio ou
rio publico;

de ‘esclarecer a

0| €, nao previstas no

fladas a partir da tese

onsulta exarada pelo

BUUNAL DE CONTAS DO
2lator, Conselheiro IVENS

tes os pressupostos de

lintes termos:

2gra inserir na analise das

recer prévio do Tribunal

bverno, tendo em vista

que o art. 71, !, da Constituicio e
Constituicdo e legislagdc estadual,
obrigatorio e indispensavel a emissio de

® Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR). Acérd&o n°. 1482/20

Cons. Fernando Augusto Melio Guimarées, j. em 10. jun. 2020.

ju

=4

20

disppsitivos correlatos da
estabel
juizd

ecem como requisito
técnico acerca destas

+ Tribunal Pleno. Rel.
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questGes, consolidadas no Parecer Prévio

Contas, a quem compete a defini¢io do esc

situagdo orcamentaria, financeira, contabil,

em atendimento as diretrizes de anélise obriga

n° 4.320/64 e n° 101/2000, bem como aquelas
Fiscalizagao (PAF), realizado mediant
processo de prestagao e analise de contas,
informatizados, que nio pode ser alterado
politico do Legislativo;

1.2. O Legislativo ndo tem competéncia p

para o julgamento de contas de gestio, te dl

aos Tribunais de Contas o julgament
administradores, inclusive de prefeitos

'S E FISCALIZACAO

fmitido pelo Tribunal de
D da auditoria quanto a
rimonial e operacional

k)

das no Plano Anual de
r:goroso e periddico
o auxilio de sistemas
juizo eminentemente

linserir novas matérias
em vista que compete
|contas de gestdo de
pais, conforme art. 71, Ii,

da Constituicac e normas correlatas. O juigan

Cémara Municipal, nesse caso, limita-se exclt

da hipotese de inelegibilidade prevista no a
Limpa (LC n° 64/90), nos exatos termos
848826/DF do STF;

1 3 Em ambas as ‘hipoteses, fica ressa
apresentagdo de Representacdo perante|est
do relator, a depender da gravidade do f
seus efeitos e impactos sobre a respectiv

[.]

to s
aP

Note-se, também, que néo;hé duvidas acerca da ¢
Vereadores para apreciar as co‘ntas tanto de governo qua
do Tribunal de Contaé, resséltando-ée, neste ultimo caso
julgamento se limita exclusivamente a apreciacdo da hi
prevista no art. 1° 1, g, da Lei da Ficha Limpa (LC n°® 64/
tese fixada no RE n° 848826/DF do 8§TF.

Tendo isso em mente, para compreender o que confi
de gestéo, pertinente verificar os seguintes trechos do vot

1482/2020, Sr. Conselheiro lvens Zschoerper Linhares:

L]
Veja-se que o exame das contas de gover
contas consolidadas, de desempenho ou de
central avaliar o cumprimento das leis on
planos e programas de governo, bem cor
fiscal e demais preceitos da Lei de Respons
na gestao do mandatério. (grifo nosso)

ne
re

mo
abil

De acordo com o modelo constitucional de ¢
Contas foi atribuica @ competéncia para, pr
acerca das contas, pautado na anaiis
demonstrativos, balancetes e outros docum

ont

5E

dq

5U

can

eviz

onta

m hto levado a efeito pela
ivamente a apreciagao
° I, g, da Lei da Ficha
[tese fixada no RE n°

rt,

vada a possibilidade de
|Qorte, ficando a critério
scitado, a apreciagao de
restacéo de Contas Anual;

peténcia da Camara de

) de gestdo com auxilio
1s de gestao), que o
e de inelegibilidade

bs exatos termos da

ra contas de governo e

822

Relator do Acordao

O

mbém denominadas de
ados -, tem por objetivo
arias, das metas dos
endimento ao equilibrio
e Fiscal e seus reflexos

It
f

su

o =

le|externo, ao Tribunal de
ente, emitir juizo técnico
Omtéabil juridica dos
que integram as contas,

e
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apreciando seus macroefeitos quanto & gestéqg publica. Por sua vkez, 0
Parecer Prévio & encaminhado para o juigamento pelo Legislativo, que
ainda que se paute pela técnica juridica, emite um juizo politico sobre as
contas e respectiva gestéo.
v ‘ :
No exame destas contas de gestdo, tam bém |dhamadas de contas de
crdenacdo de despesas, realiza-se uma avaliagdo “micro” da legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos individugis de administracdo e
geréncia de recursos publicos, pelos chefes € |demais responsaveis, de
6rgéos e entidades da administrac&o’ direta | indireta, inclusive das
fundagGes publicas, de todos os Poderes. Trata-sg|de contas que, conforme
as normas de regéncia, n&o pressupéem a pefiodicidade anual, podem ser
prestadas pelo proprio responsavel ou tomadas através de processos
fiscalizatorios especificos voltados ao contrple (da probidade e da lisura da
Administrag&o, nos quais o gestor publico tem |d dever de comprovar a
adequada alocacgéo dos recursos. |
[+]

Percebe-se, portanto, que as contas de governo e de gestdo possuem
natureza diversa, porém, ambas sédo passiveis de apreciagao politica pela Camara
de Vereadores, no exercicio do controle externo.

A propésito, para encerrar este topico, importante dar destaque a natureza
politica do julgamento das contas do Prefeito pela Camara Municipal. Nesse sentido,
o TCE/PR ao emitir o parecer prévio realiza juizo técnico, enquanto a Camara de
Vereadores, ainda que se paute em técnica juridica, isto &, com dever de observar
os principios do devido processo legal, contraditorio, ampla defesa e motivacao (RE
n® 235.593), realiza um juizo politico das contas do Prefeito.

Tal colocagéoe ganha mais importancia no que diz respeito a defesa do gestor,
ao qual, no processo de prestagéo de contas ante a Cémara de Vereadores ou
perante o TCE/PR, deve-se garantir ¢ contraditério e a amplal defesa. Entretanto,
deve-se dar destaque ao fato de que a defesa técnica das contds anuais é realizada
perante o proprio TCE/PR, ao passo que a defesa politica| dos resultados da
execucao fiscal-orcamentaria deve ser apresentada perante a Camara Municipal.

Assim, mais uma vez torna-se relevante verificar trecho do voto do Relator do
Acdrdao n°® 1482/2020:

[i=.]

Relembre-se que a andlise técnica, e respectiva) defesa pelo. gestor, das

‘contas anuais de governo” é realizada pelos Tribupais de Contas, mediante
Pagina 10 de 26
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processo de contas que se submete a princ
legal judicial — tais como juiz natural, tipicidz
- e s&o decididos mediante acérddos motiv
juridica, que se tornam definitivos e constitus

Diversamente, o julgamento, em _definit

2m

BL
ipig
de,
adg

c
jun

ivo,

realizado pelo Legislativo, ainda que se pau
na emissdo de um juizo politicc sobre os r

te 1
esu

el

ul

itag

S E FISCALIZACAO

vicos do devido processo
pabilidade, recursos, etc.
om aplicacdo da técnica
prudéncia.

q

3

<6

as contas de governo
técnica juridica, consiste
os_da execucio fiscai-

Y]

orcamentaria da gestdo do mandatario. (n

[]

Ante todo o exposto, ndo pairam ddvidas quanto €

de Vereadores de Mandaguagu para julgar, em definitivo
relativas ao ano de 2024 mediante juizo politico acerca d
fiscal-orcamentaria da gestao do mandatario, com auxilio
a Camara Municipal, desde que observado o escopo do P
nao esta vinculada és‘*cohclus@es ali exaradas pelo TCE

partir de seu juizo técnico:
ll.2 - Da Avaliacao da Atuagdo Governamental

De inicio, rememora-se que o escopo do parec

conteGidos das prestacoes de contas previstos abstratame

- Nesse sentido, convém mencionar o que dispde o a

10 Por meio da Resolligao n° 95/2022, aprovada pelo Acoérdéao n® 26
STP (n°® 573965/21) foram promovidas alteragdes no Regimento Inter
se as seguintes: :

Escopo Limitado
Os contetidos que serdo tratados na prestacéo de contas de governg
sao os previstos na Instrugdo Normativa n° 172/2022 e respectivas alte

egrite

S |

O 9 o

re
I
C4
PR

do

pr

[§))

o |

rt.

02,
de

9/2
no

> dd
rag

==

e sublinhei)

peténcia da Camara
ontas do Ex-prefeito
ultados da execucao
E/PR. Sendo assim,
Prévio n® 362/2025,

\U

o

btidas estritamente a

vio compreende os
A IN n° 172/2022'°.

| da IN n° 172/2022:

- STP e n® 962/2022 —
fe TCE-PR, destacando-

efe do Poder Executivo
. (sublinhei)

N&o sera possivel, durante a tramitagéo do processo, discutir matérias
217, do Rl do TCEPR).

O escopo da prestagéo de contas do Chefe do Poder Executivo Mu
2022, esté delimitado na instrucdo Normativa n® 172/2022 do TCE-P
216, do Regimento Interno do TCE-PR, n&o sendo possivel a sua amp
[, do art. 217 do RI, justamente para garantir a uniformidade de tratam
de 1 ano previsto no caput do art. 215 do Regimento Interno. Ou s
analisados a partir do escopo definido pela IN 172/2022.

PARANA. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. Cartilha sobre o julg
poder executivo pelo poder: legislativo municipal. 2. ed. Curitiba: Tri
Parana, 2025. Disponi
https://www.tce;pr:.gov.br/lumis/porta!/fi!e/ﬁ!eDownIoad.jsp'?ﬁleld=8A914
E81&inline=1. Acesso em 23/03/20286.. : i

na

nici
R,

liag
ent
gja:

ame

un
vel
942

encadas no escopo. (art.

a partir do exercicio de
termos do § 2° do art.
tal como disposto inciso
o atendimento ao prazo
atos de governo serdo

das contas do chefe do
e Contas do Estado do

el
9916001977953F6332
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CAPITULO 1l | |
DA PRESTACAO DE|CONTTAS
Secao |
Da Composicdo da Prestacdo de Contas
Art. 5° Compdem a prestagdo de contas e devern ser encaminhados ao
Tribunal de Contas, nos termos do § 1° do art.216 do Regimento Interno:
| - os dados abrangidos pelos sistemas eletronicos do Tribunal de Contas,
na forma do art. 1°.e do art. 2° da Instrucéo Normativa n° 58, de 09 de junho
de 2011;
Il - as respostas aos formulérios eletronicos referidos na subsecdo II
da secéo | deste capitulo; (grifo nosso) ‘
Il - os documentos de que trata a subsecéo il dasecao | deste capitulo.

A subsecgao Il mencionada no inc. I, do art. 5°, acima citado, trata justamente
dos formularios que subsidiarao a avaliagao do grau de implementagdo de politicas
publicas, o que € corroborado pelos arts. 7°, caput, e 20, da [N n® 172/2022 cujas
redacdes sdo as seguintes: |

Art. 7° Os formularios previstos no inciso Il do art. 5 subsidiaro a avaliacao
do grau de implementagéo de politicas publi Cas,

] '

Art. 20. A avaliagdo da impiementagdo de politicas publicas consistira em
analise objetiva e sistematica das politicas implementadas pelo Municipio,
nos termos do caput do art. 217-A do Regimento|ipterno, realizada a partir
dos dados encaminhados, na forma do inciso Il do art. 5°.

§ 1° N&o havera juizo de valor da unidade técnica|sobre a reguiaridade ou
irregularidade das contas com fundamento na avaliacdo tratada neste
artigo. \

§ 2° O relatorio de que trata este artige devera| gonter base histérica do
Municipio, que permitird o exame da evolucao| da implementacédo de
politicas publicas ao longo do tempo.

Portanto, n&o restaria dividas acerca de que a avaliacap da implementacéo
de politicas publicas trata-se de um dos contelidos da prestacado de contas que
compde ¢ escopo do parecer prévio. o '

Entretanto, para maior clareza, recorre-se novamente a cartilha
disponibilizada pelo TCE/PR", a qual, no tépico 2.1 dencminado “CONTEUDO DA
NOVA PRESTACAO DE CONTAS", esclarece o seguinte| no subitem “2.1.2.
Avaliagao de implementacéo de Politicas Publicas” (pag. 6):

" PARANA. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADQ. Cartilha sobre o julgamento das contas do chefe
do poder executivo pele poder legislativo municipal. 2. ed. Curitiba: Tribunal dé Contas do Estado do
Parang, 2025. Disponiveal em: -
https://www.tce.pr.gov.b'r/iumis/por’tai/ﬁle/fiieDov\/n!oad.jsp‘?fileld=8A914942 9769916001977953F6332
E81&inline=1. Acesso em 23/03/20286.
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E parte integrante da prestagdo de contas
politicas publicas, que é realizada anualment
seguintes areas: assisténcia spciz
educagao, previdéncia social, satde, transparé

2022, nas

cidad&o. (grifo nosso)

[]

Por conseguinte, a avaliagdo da implementacao d

uma mera pesquisa de opinido para fins de orientaca

componente ligado as contas de governo que devem ser anu

moldes do art. 217-A, caput, do Regimente Interno (RI) do

Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal man
Pod
Municipal, que serdo encaminhadas, apés o tr

de governo prestadas pelos Chefes do

Legislativo competente para o julgamento e
apreciagdo dos aspectos
patrimoniais, com a

instrucdo dos autos,
normativa vigente.
Nnosso)

nos termos  do
/Redagéo dada pela

De mais a mais, no caso, a avaliagdo da atuacs

expressamente prevista como um dos contelidos do Parec

mais especificamente na parfe da fuhdarhentagéo (vide

denotando de uma vez por todas que a avaliagdo da impl

publicas trata-se de matéria que compde o escopo do aludf

Superada a questao de a dvallag:ao governamental
parecer, ao contrario do aﬂrmado pelo Sr Mauricio Apare
manifestagée ao oficio n° 200/2025, aquela ndo tem a mer

aos gestores municipais uma forma de acompanhamento

gestao” sem impactar no julgamento das contas prestadas
Explica-se.

Por expressa disposicdo da IN n° 172/2022, o Re
grau de atendimento de implementagéo das politicas pUbiic

21 em uma ou mais areas avaliadas

orcamentérios,
indicacdo da recom
“regularidade com ressalvas ‘ou -irregularidade
objetiva e sistematica das politicas piibl
esc
Res

podera conduzir 8 em

BL

o
o
o

an

'do gestor,

\

'S E FISCALIZACAO

nunicipal a avaliagao de
cpm inicio no exercicio de
administracéo financeira,
d e relacionamento com o

iticas publicas nao é

mas sim

e M

nente prestadas, nos

E/PR. Senéo, veja-se:

ifesfa-se acerca das contas
el Executivo Estadual e

sito em julgado, ao Poder

cont

lat

as

C

Y

ol

endacdo de

ra, além do relatorio e da
ntabeis, financeiros e
regularidade,

iIés contas, a avaliagido
icas
opo

que compuserem a
previsto na instrucdo
Ig&0 n° 122/2024) (grifo

governamental esta

el Previo n® 362/2025,

4gs. 3 a4 e 7 a 34)
em entacdo de politicas
parecer.

‘compor o escopo do
cido da Silva em sua
a funcao de “proporcionar

de |seus resultados de

ofl podera decidir se o

previsto no § 1° do art.

sfio de parecer pela
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irregularidade ou pela regularidade com ressalva das ¢

Para tanto, o Relator podera utilizar os vetores es

Instrucdo Normativa, que possuem natureza meramente r

sua analise.

A fim de nao restarem duvidas, veja-se as seguin

172/2022:

Assim, compulsando os autos do procedimento
(Processo n° 158678/25), constata-se que, nos termosf
citado, foi oportunizado. ao Sr. Mauricio Aparecido
(DESPACHO n° 1011/2) e, aoc final, o Sr. Relator
AUGUSTO MELLO GUIMARAES decidiu:
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tg‘bel«

[¢)]

cidos no Anexo Il da

Art. 21. A avaliagdo realizada na forma desta

cfere
\
\
\
|

tels

de avaliagdo definidas nos termos do § 1° dg

‘area de governo, a qual
implementacéo das politicas publicas.

[

Art. 26. Ap6s a emissdo da instrug&o da unid
encaminhados para analise do Relator e apr
concessao de contraditorio ao Prefeito Municipal.

§ 1° O Relator podera decidir se o

implementacao das politicas publicas previ

uma ou mais éareas avaliadas podera

PARECER PELA |RREGULARIDADE OU PE

RESSALVA DAS CONTAS. (grifo nosso)

§ 1°-A O Relator podera utilizar os vetores esta
Instrug&o Normativa, que possuem natureza m
subsidiar a analise objeto do paragrafo anter

Normativa n. 185/2024) (grifo nosso)

§ 2° Constatadas pelo Relator inconsisténc
emissdo de Parecer Prévio que indigue
regularidade com ressalva das contas,| sera
Municipal a oportunidade de contraditério e

doart . ; . : :
351 do Regimento Interno. (grifo nosso)

§ 3° Em .sede de contraditorio, a unidade
ressalvas ou jrre
opinativo sobre a avaliagdo da execugéo orgam

exclusivamente sobre. as

no inciso il do art. 18.
§ 4° Apds a manifestagéo referida no § 3°
encaminhados ao Relator.

de

ife)

Seca
art. 1°
§ 1° A avaliagéo prevista neste artigo sera re
sera atribuido

g

C

des

oY)

(&)

ncial, para subsidiar a

@)

isposicdes da IN n°

compreendera as areas

ada separadamente por
u de atendimento de

tecnica, os autos serdo
cao da necessidade de

de atendimento de
no § 1° do art. 21 em
Juzir & EMISSAC DE
REGULARIDADE COM

ecidos no Anexo Il desta

'amente referencial, para

(Incluido pela Instrucéo

que possam ensejar a
irregularidade ou a
concedida ao Prefeito

ampla defesa, nos termos

técnica se pronunciara
laridades apontadas no
taria e financeira previsto

te artigo os autos serdo

festacdo de contas

° do art. 26 acima

D]

silva o contraditorio
giheiro FERNANDO
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Portanto, em estrita consonancia com a filogofig
normativas deste Tribunal, que prezam pelo a

compreensé&o das dindmicas da gestdo publica,
observadas, apesar de negativas, n&do poss

enquadramento nos vetores estabelecidos
um parecer pela irregularidade das contas,
ressalvas, devendo os resultados apurados
para identificagdo dos aspectos da gest&o
como incentivo ao aprofundamento da analise
melhoria.

Diante do exposto, proponho a emissa
regularidade com ressalvas das contas apr

Tendo isso em mente, ndo se pode confundir o jul

pé;ala I
ma
serv

2 € &

com ressalvas ou de irregularidade com a vedacao disposta no

do Regimento Interno do TCE/PR,

impede que,

incluido pela Reso

no Parecer Prévio, sejam consignadas

recomendacéo ou déterminagéo,’ tampouco que seja

monitoramento nos mesmos autos, para o que sera nec

processo apartado, conforme previsto no § 2° do art. 217, d
A fim de n&o restarem duavidas, veja-se o que dispée

Art. 217-A. .. ]
§ 1°-A. O Parecer Prévio das contas dos P
de sangao, recomendagdo ou determinacao

ou. monitdramento nos mesmos autos, ressalv
tratamento em processo apartado, conforme

(Incluido pela Resolucéo n°® 95/2022)

Note-se que as aludidas normas condizem com

Normativa 95/2022, a qual buscou otimizar o processo de

|
Prefeito, dando énfase em seu carater meramente opinativio'?, |

2 Art. 217. Como medida de eficiéncia e racionalidade administrati

de 2022 e seguintes)
[¢]

§ 1° Tambem em atengdo aos objetivos indicados no caput, dado o

indi

jeto de execucdo ou

refelito
nem
ada

0

ju

a,
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico, o Relator podera indeferir, na fa
de parecer prévio: (Redacéo dada pela Resolucdo 95/2022, sendo aplicavel,
de prestag&o de contas anuais dos Chefes de Poder Executivo referente

(610]
ue

S

2
el
o0

ey

ol

carater

rima

Z 3

n @

[e}]

COS E FISCALIZACAO

PROGOQV e as diretrizes
ramento continuo e pela
mclui-se que as variagdes
a materialidade ou o
172/2022 para justificar
im a indicagdo de duas

rao gestor como insumo

demandam melhorias e
busca por estratégias de

Parecer
as.

Prévio pela

gamento de regularidade

§ 1°-A, do art. 217-A,
n°® 95/2022, a qual

tacoes de sancao,

esdario tratamento em

esmo diploma legal.

°, doart. 217-A:

n&o contera indicagbes
era objeto de execucéo
a possibilidade do seu
sto no § 2° do art. 217.

jetive da Resolucdo

gamento de contas do

zao pela qual nao é

em atencdo as Normas
de instrucéo da proposta
apenas, aos processos
as exercicios financeiros

opinativo do Parecer

Prévio, a abertura de contraditério somente sera oportunizada para a
ou de direito relevantes da instrucdo, que possam ensejar,

aos processos de prestacdo de contas
exercicios financeiros de 2022 e seguintes) (grifo nosso)

elugi
a juizo
irregularidade ou ressalva das coritas. (Incluido péla rResolucdo n° 95/022,
anuais dos Chefes de Pade

T
b7 A

cao de questdes de fato
relator, a indicagdo de
endo aplicavel, apenas,

wn

-Mecutivo referentes aos
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mais permitido que o Parecer Prévic das contas dos Pref
de sangdo, recomendagéo ou determinagdo, nem seja

monitoramento nos mesmos autos.

Contudo, essa regra de forma alguma pode ser |

possibilidade de julgamento pela irregularidade ou de re
das contas prestadas anualmente pelo Prefeito, inclusi
implementagdo de politicas publicas, seja no ambito do T

Poder Legislativo local.

Muito pelo contrario, no Acérdao n° 269/22 (Tribu
com recomendacgao de alteragbes o projeto que culminou
o Sr. Relator Conselheiro lvens-Zschoerper Linhares, n

consignou o seguinte:

Conforime se depreende da exposigio de
Resolugdo busca enaltecer a fungdo do Pare
da mais alta relevancia ao se conside
institucional das Cortes de Contas, na medid
julgamento das contas anuais dos Chefes d
Legislativo” (fl. 02, da pega n°® 02). (negritei)

Com esse objetivo, pode-se destacar tré
alteracdes propostas ao Regimento Interno.
fungdo do Parecer Prévio como opinativo t
 dos Prefeitos e a sua incompatibilida
. .sancionatério” (fl. 04, da peca n® 02).

Sob esse aspecto, & importante destacar &
proposicéo, - de diferenciagao de atos d

absoluta  conformidade com a ‘“orientagéo

Tribunal Federal no RE 848.826/CE

Executivos, a competéncia dos Tribu
exclusivamente, & emissdo de opinativo t
ao Poder Legislativo elementos para o ad

BLI

feit

\
0

VQ

a.

/PR

na

D

as

mo
ce
rar
ae
0 A

tiv
P

=

g

06

s diret
A fpr

ecn
s

dir
im
icq

b |

=3

im
ng
71
Cig
1 4

do
nai
Cq
ad

Litaneamente,
1/ de Justica do Estado,

)

S E FISCALIZAGAO

contenha indicacées

to de execucdo ou

ada para afastar a

dade com ressalvas

que diz respeito a

R, Seja no ambito do

Pleno)'®, que aprovou
rsolugao n® 95/2022,

nsideracoes iniciais,

s, 0 presente Projeto de

2Vio, como “ato decisorio
desempenho do papel
ue serve de base para o

r Executivo, pelo Poder

rizes que motivam as
ira delas € “o resgate da
Ssobre as contas anuais
m eventual contetdo

ssa de que parte essa
rno e de gestdo, em
ighada pelo Supremo
com a

05.2020.8.16.0000, que
para o julgamento dos
tos diversos que os das

Chefes dos Poderes
je Contas refere-se,
com vistas a fornecer
e legitimo julgamento

[

3 Tribunal de Contas do E.stado doParané (TCE-PR). Acord&o n°.

Cons. Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, | em 16. fev. 2022.

v

o/

4

- Tribunal Pleno. Rel.
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das contas anuais, notadamente, no d
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=

Z respeito _as politicas

publicas, reservando-se aos atos de gestio
se possam identificar irreqgularidades, seu
apartados, com o consequente julgamelfn

responsaveis pelo Tribunal, quando for o g
Lo '

Ainda dentro dessa perspectiva de cons

ke

elas decorrentes, em que

agcessamentoc em autos
e sancionamento dos
egritei e sublinhei)

o

Parecer Prévio em um

opinativo técnico.das contas de governc, gom| vistas a melhor subsidiar o
julgamento pelo Poder Legislativo, busca-se |constitui-lo como “um
instrumento hébii a avaliagdo do governo;| o gue|implica, entre outros, a
ampliagdo do seu escopo, abrangendo, além da fiscalizagcdo
tipicamente orgamentaria, contabil e fiscal, a|avaliacdo de politicas
publicas _em _areas com forte impacta |social, como aquelas
relacionadas _a_saude, educacdo e assisténcia _social, __de
responsabilidade direta do Prefeito’ (fl. 04,|da|peca n® 02). (negritei e
sublinhei)

(] | |

Note-se que o Sr. Relator fez questdo de desta
propostas pelo Projeto de Resolugéo, por meio da ampliaca
préevio e do resgate do carater opinativo‘da manifestagﬁéo téc

Contas acerca das contas de governo, visaram exatame

Legislativo “[...] elementos para o adequado e legitimo

anuais, notadamente, no que diz respeito as politicas public

claro que ao TCE/PR fica reservado em relacdo “aos

decorrentes, em que se possam identificar irregularidades

autos apartados, com o consequente julgamento e sancioname

pelo Tribunal, quando for o caso”. ‘

Destarte, € nitido que a intengéo do TCE/PR com

95/2022 nunca foi a de retirar do escopo da competéncia

do Parana a apreciagdo da implementacdo das politi

implementar sua avaliagdo com o intuito meramente

1%

qualquer impacto efetivo no julgamento das contas de govern

Novamente, veja-se o trecho da cartilha disponibi
1%

4 PARANA. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. Cartilha sobre o ju
do poder executivo pelo poder legislativo municipal. 2. ed. Curitiba: Trik
Parana. 2025. Disponivel em:

a ed

C3

infor

izads

game
un

as

at

a5

al

hte

O

=

gque as alteracdes
0 escopo do parecer
nica dos Tribunais de
fornecer ao Poder
amento das contas
l...]", deixando muito
s de gestdo delas
processamento em

nto dos responsaveis

&o da Resolugac n°
Céamaras Municipais
publicas, tampouco

mativo, isto é, sem

pelo TCE/PR (pag.

to das contas do chefe
& Contas do Estado do

=3
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[...]

Tendo em vista que o novo modelo de P
Camaras Municipais contém a analise das
Municipio (por ex.: saude, educacdo, assis
administragao financeira e regime proprio
inclusive, dar causa ag julgamento pela i

5 E FISCALIZACAO

Prévio -apresentado as

5 publicas relevantes do
cia social, transparéncia,
levidéncia), o_gque pode,

aridade das contas, a

Camara podera dispor no Regimento Internc
dessas areas participaréo do rito de process
de instrucdo. {grifo nosso)

=

No mesmo sentido, o Regimento Interno da Cama
seguinte previsao:
Art. 241. Todas as Comissées Permanent

Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e R
sobre as prestagdes de contas do Prefei

—D

2 Bs comissdes tematicas

das contas como 6rgéo

Mandaguacu traz a

salvada a Comisséo de
Final, deverao opinar
ecificamente sobre a

o

(7]

analise de implementacdo das politicas

icas na area de suas

competéncias, emitindo os devidos pareq
(cinco) dias Uteis, podendo ser prorrogado pa

fse]
A fim de jogar "uma. pé‘dé'c.al sobre 0 assunto, vej
244, do Rl do TCE/PR, introduzido pela Resoiugdo n°
assunto:
Art. 244 [ ] |

§ 6° Os pareceres prévios das contas dos Prefe

A, §1°-A, poderao conter ressalvas, além da lin

=

0 prazo comum de 05
periodo.

o

que o § 6° do art.

22, dispbe sobre o

nos termos do art. 217-
cacao de reqularidade

ou irrequiaridade das contas. (Incluido pela R
aplicavel, apenas, aos processos de prestacéo d
de Poder Executivo referentes aos exercici
seguintes) (grifo nosso) w

DS

R,‘

Previo nado se possa consignar indicacbes de sanga

Ou seja, por expressa disposicido do Rl do TCE/F

determinagéo, nem pode ser objeto de execugdo ou mo
autos, aquele podera coenter ressalvas, além da indicacs

irregularidade das contas.

Em outras palavras, o juizo técnico' do TCE/PR ou 0 jui

de Vereadores de Mandaguagu acerca da regularidade (com

irregularidade das contas com base.no grau de implementaca

ucao n° 95/2022, sendo
pntas anuais dos Chefes
financeiros de 2022 e

mda que no Parecer

' | recomendacdo ou

amento nos mesmos

de regularidade ou

politico da Camara
u sem ressalva) ou

as politicas publicas

https://www.tce.pr.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload. jsp?fileld=8A914
E81&inline=1. Acesso em 23/03/2026.

76

©
=

9916001977953F6332
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néo esta sujeito a procedimento proprio.

De mais a mais, quanto ao voto divergente do Sr.
SOUZA CAMARGO, no sentido de que as “pontuacote

impactam na analise das contas ora efetuada, serving

possibilitar a verificacdo de oportunidades de melhoria pa

bem como para a criagdo de uma série historica a fim d

Municipio em tais areas”, esse sim pode ser entendido
particular, o qual, com devida vénia, contraria express
17212022 e do Ri do TCE/PR.

Ja em relagcdo a manifestacao do Sr. Conselheirg

acompanhando o voto do Sr. Relator, aquele nado res
quanto a aprovacéo das contas com ressalvas em razao

politicas publicas, mas sim no que diz respeito “a ndo emi

ou determinagbes em parecer prévio de contas do prefeitc ‘

Artigo 217-A, §1°-A do Regimento Interno do Tribunal
Paran&”. Do contrario, o Sr. Conselheiro AUGUSTINHO ZL

o voto divergente, e ndo o do Sr. Relator.

Ante todo o exposto, forgoso rechacar as alegacoes

da Silva aduzidas em sua manifestacdo acerca do Pare

notadamente no que diz respeito a impossibilidade

impactarem no julgamento das contas que o Prefeito deve

Tendo em mente tais esclarecimentos, passa-se a andli

de Vereadores sobre o julgamento das contas.

II.3 — Da Aceitagdo ou Recusa do Conteudo do Parec:e

Contas

I1.3.1 - Da Implementacio das Polificas Publicas

Inicialmente, reforcar-se que o julgamento politico d

nao esta vinculado a conclusio técnica exarada no Pare

—

4_‘4 D
= B I S o W~

QO

S~ (75

comd

P

it

=

O

1134

S E FISCALIZACAO

nselheiro FABIO DE
eSse momento, nao
oMo um guia para

e da municipalidade,

alisar a evolugédo do

um posicionamento

disposicées da IN n°

USTINHO ZUCCHI,

I seu entendimento

ixo desempenho nas

je recomendacgdes e

cipal em atencéo ao

lontas do Estado do

teria acompanhado

Mauricio Aparecido
°révio n° 362/2025,
5 politicas publicas

mente prestar.

politica da Camara

évio do Tribunal de

amara de Vereadores

Prévio n® 362/2025,
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tampouco aos vetores indicados no Anexo i, da IN n° 172

Alias, nem mesmo o Relator do parecer prévi

parametros, os quais, por expressa disposicdo, posst
referencial:

IN n® 172/2022, do TCE/PR, Art. 26. Apg

unidade técnica, os autos serdo encaminhag
apreciacdo da necessidade de concessao

Municipal.
§ 1° O Relator podera decidir se o grau de

das politicas publicas previsto no § 1° do art.
avaliadas podera conduzir & emissio de pare

regularidade com ressalva das contas.

§ 1°-A O Relator podera utilizar os vetores estg

instrugcdo Normativa, gue possuem naturez

DS E FISCALIZAGAO

2 |do TCE/PR.

sta vinculado a tais

natureza meramente

emissado da instrugdo da
para analise do Relator e
gontraditorio ao Prefeito

imento de implementacéo
em uma ou mais areas

r pgla irregularidade ou pela

belecidos no Anexo Il desta

amente referencial, para

subsidiar a analise objeto do paragrafo ar
Normativa n. 185/2024) (grifo nosso)

[-]

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se que

pela Comissdo de Obras, Administracdo, Sérvigos 2

Econémico e Meio Ambiente (COASDM), Comissao de Ed uL
Lazer (CECELT) e Comissdo de Salide, Bem Estar Sociz

(CSBESDH), nos termos do art. 241, do RI, da Cémara de Mg

Analisando tais pareceres, todos enfatizaram o bai

do Ex-Prefeito, Sr. Mauricio Aparecido da Silva, na imp

publicas em determinadas areas, razéo pela qual as 03 |

acima citadas opinaram desfavoravelmente a aprovacac

exercicio de 2024.

Isso posto, convém comparar as notas obtidas pelo E

2022, 2023 e 2024:

orl |(Incluido pela Instrucéo
|

T emitidos pareceres

icos, Desenvolvimento

O

o, Cultura, Esporte e

le Direitos Humanos

QD
—

O
s
1

diaguacu.

jesempenho da gestao
mentacao de politicas

omissdées permanentes

5 |contas reiativas ao

Prefeito nos anos de

Area 2022 | 2023 2024 i
Educacao | 6.91 748 31 (queda de 1,47)
Satude T 604 (688 74 (queda de 0.14)
Assistencia Social 330 | 489 17 (aumento de 1,27
Transparéncia el 827 9.53 9.08 (queda de 0.45)
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Relacionamento com o
Cidadao
Administracao Financeira 4,45 d.81 4,08 (aumento de ¢
Previdéncia Social 473 4 .87 3,95 (queda de 0,92)
Nota-se que, entre 2023 e 2024, apesar de haver uma melhora em duas

areas (Assisténcia Social e Administracdo Financeira), a mai

especialmente a Previdéncia Social que continua em ni

sua menor média desde de o inicio da sistematica d

®

publicas.

Tendo em mente os aludidos resultados, é valid

Q)

realizada no Parecer n°® 39/2025'°, desta comissdo, o qua
2023, qual seja: no ano de 2022 - primeiro ano da implem

avaliacao das politicas publicas -, o entdo Pre

Mandaguagu/PR, Sr. Mauricio Aparecido da Silva, encont

do seu

sequndo mandato consecutivo’. Embora

isoladamente gerar a reprovagéo das contas, revela-se impg

resultados de 2024 foram precedidos de 07 (sete) anos de

Assim, voltando a comparacdo dos exercicios de
que as areas de Educagdo, Saude, Transparéncia e Relac

e Previdéncia Social apresentaram queda. Aqui vale desta

da Educagao e da Previdéncia Social, pois em 2024 aic;ém

desde a implementagéo da sistematica de avaliagéo das poli

fell

LN

0

Gai

resultou em queda,

inaceitavel e alcangou

QD

liagdo das politicas

| mesma constatacao

provou as contas de
30 da sistematica da

do Municipio de

$e no segundo ano

e

o

fatc nao possa

QO

nte destacar que os

o do Ex-Prefeito.

e 2024, percebe-se
ento com o Cidadao
s quedas nas areas

am a menor media

Ed
£y

1S publicas e ambas

foram consideradas nédo atendidas pelo Sr. Relator do Parecer Prévio 362/2025.
\
Constata-se, ainda, que as notas das areas de |Previdéncia Social e
Administragdo Financeira durante todos os anos de avalia(:éoj (022, 2023 e 2024)
|
1> Disponivel em: https://sap!.mandaguacu.pr.leg.br/docadm/2729/docun ewtc%e cessorioadministrativo.
Acesso em 31/03/2026. |
'® https://www.mandaguacu. pr.gov.br/prefeitura. Acesso em: 11/11/2023. | | : :
hitps://www.tre-mt.jus.br/eleicoes/historia-e-cultura/cronologia-das-eleicg tesso em: 11/11/2028
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COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO, BENS PUBLICOS E FISCALIZAGCAO
permaneceram abaixo de 5,00 pontos.

Ainda sobre a nota da area e Previdéncia Social, vale destacar o consignado
pelo Sr. Relator no Parecer Prévio n° 362/2025:

Na area de Previdéncia Social, a pontua¢go|final foi ajustada para 3,95
(vindo de 3,72). Este valor & inferior & médiz dos |municipios paranaenses
para 2024 (5,7) e também inferior a nota 5,00| Algm disso, a variacdo em
relagéo a pontuacéo de 2023 (4,87) foi um dectdscimo de - 18,89%. De
acordo com o Vetor 1 da IN 172/2022, uma| nota inferior & média ou a 5,00
que apresente um decréscimo igual ou superior a §% implica a aposicéo de
ressalva as contas.

Perceba-se que o Sr. Relator ao justificar a aposicao de ressalva destacou
que a pontuagao final na area de Previdéncia social, além de|ser inferior a nota 9,00,
€ inferior a média dos municipios paranaenses para 2024 (b,7), representando um
decréscimo de -18,89% em relacio & pontuacao de 2023 (4,87).

Voltando a nota da &area da Educagao, também ¢é relevante verificar o que o
Sr. Relator consignou a respeito do assunto:

Na area da Educacédo, a atuagdo governameptal|obteve uma pontuagao

final de 6,31 (apos a alteracdo de 6,26). Apesar|de a nota ser superior a

5,00 (e superior a média estadual de 7,0), ela representa uma variagao

negativa de -15,64% em relacéo a pontuacéo de 2023 (7,48). Conforme ©

Vetor 2 da IN 172/2022, uma nota superior medig ou a 5,00 que sofra um

decréscimo igual ou superior a 15% enseja & aposicac de ressalva as
. contas.

Aqui vale citar trecho do voto do refator do Parecer n° 39/2025'. desta
comissé&o, no qual, justificando suas razées para a reprovagao das contas de 2023,
destacou o seguinte:

[...] aplicando o olhar da realidade vivenciada pe{é populagdo do Municipio
de Mandaguacgu representada por este relgtor, o i) n&o cumprimento da
aplicagac. minima dos recursos transferidos |a| titylo de complementacéo
VAAT em despesas de capital e o (Il) n&o cumprimento da aplicagdo minima
dos recursos transferidos a titulo de compiementagdo VAAT na educagéo
infantil, embora o voto vencedor os considerem| ma questao menor se
comparado com o cumprimento dos minimos conslitucionais, ndo permite
concluir pela existéncia de efetivo comprometimento do Ex-Prefeito
‘com uma area tac sensivel quanto a educac#®, cujo menor deslize
pode comprometer a eficiéncia adrministrativa. (gfifo nosso)
17 Disponivel em: https://sapl.mandaguacu.pr.leg.br/docadm/2729/documentadcessoricadministrative.
Acesso em 31/03/2026. 1
\
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Portanto, ndo ha como deixar de relacionar a queo
umas das areas mais importantes para a populacdo com

preconizado no Parecer n° 39/2025, corroborando com a

de efetivo comprometimento do Ex-Prefeito com a Educag

variacao negativa expressiva so pode ser atribuida aos des!

Ante o exposto, especialmente em razado da obtencd

area de Educacdo desde a implementacao da sistematica
publicas em 2022, as alegacdes aduzidas no item I, da
200/2025, nado convenceram este relator a adotar a mes
Prévio n® 362/2025.

Nesse sentido, volto a prestigiar a implantacdo da

das politicas publicas para subsidiar o juigam'ento das

Camara Municipal, na medida em que proporciona uin
controle social, permitindo que se leve em conta a aprec
sob o viés da eficacia da atuagdo governamental junto a
sob a perspectiva formal do cumprimento dos requisitos da

financeira.

Destarte, considerando que a gestdo do Sr. Ex-Prefei

de 2024 obteve quedas na maioria das areas avaliadas,

nas areas de Previdéncia Social (3,95) e Educacao (6,31)

N

da sistematica de avaliagéo das politicas piblicas em 20
argumentos aduzidos nesta pega, este relator vota pelo julg
das contas.

Il — CONCILLUSAO

Ante o exposto, voto pela DESAPROVACAQ do Pare

contato@

o

b4
@
<

ploi]

Q.

ame

fim de que as contas prestadas pelo Ex-Prefeito, Sr. Mauric
relativas ao exercicio de 2024 sejam julgadas IRREGUL‘.AF

disposto no art. 1°, inciso |, alinea."g", da Lei Complementar

1980, -

()

Uy
R
LA
D

<
D

L7

(928

lapdaguacu.pr.leg.br

D$ E FISCALIZAGAO

2 -15,64 na nota de

ilo que ja havia sido
atacao de auséncia
de maneira que a

do gestor.

lo pior resultado na
aliacdo das politicas
2stacao ao Oficio n°

anclusdo do Parecer

matica de avaliagdo

contas do Prefeito pela

2rdadeiro avango no

das contas publicas

pulacao, e ndo somente

UCao or¢gamentaria e

elativa ao exercicio

give o pior resultado

sde a implementacéio

tf

em como os demais

i

nto de irregularidade

IRrévio n® 362/2025 a

Aparecido da Silva,
com incidéncia do

. de 18 de maio de
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DECISAQ DA COMISSAQD

O vereador Antonio Alessandro Tassi Mansano aco

de modo que se considera aprovado por maioria o presente

termos do art. 75, caput‘, do Rl

.

.
Fabricio Cesa
/Relato

L¢)

artelozzi Antonio/Alegs

o@mandaguacu.pr.leg.br

LiCOS E FISCALIZAGAO

PR, 1° de abril de 20286.

nou & voto do relator,

oy -
Fa

g

g
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VOTO DIVERGENTE/VENCIDO

Com as devidas vénias, reitero meu posicionamento|exarado no Parecer n°

08/2026, desaprovado por esta comisséo.

Remetendo-me as razdes constantes no prdprio |Parecer Prévio n°
362/2025 (Voto do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MiELLO GUIMARAES),

este Relator entende que o contetddo daquele (Parecer Prévio) deve ser aprovado

hanto em relacédo a

S——
=2

tanto em relagdo a Avaliagdo da Atuacdo Governamenta

Analise da Execugdo Orgamentaria e Financeira, de modo fjue seja mantida a
decisdo do TCE/PR pela REGULARIDADE das contas do Ex-Frefeito Sr. MAURICIO
APARECIDO DA SILVA, relativas ao exercicio de 2024, com as seguintes ressalvas:

B i |
s

fab
<

I. baixo desempenho evidenciado na
governamental na area da Educacao ;
ii. baixo desempenho evidenciado na| avaliacdo da atuacéo
governamental na area da Previdéncja Social.

aliagdo da atuacgéo

<=

Ademais, entendo que o julgamento politico desta Casa deve observar, com o

devido peso institucional e técnico, a conclusdo adotada beld Parecer Prévio n®
362/2025, porquanto, embora se reconheca fragilidades na area Educacional, tais
ocorréncias ja foram devidamente absorvidas e tratadas peld proprio TCE/PR por
meio da aposicao de ressalvas, nao havendo, nos autos,i fundamento técnico
bastante para que o Poder Legislativo promova conclusdo miais gravosa do que

aqueila firmada pelo érgédo constitucionalmente incumbido

o

ja apreciacdo técnica da
matéria. 1

Ressalto, ainda, que o Ministério Publico de Contas também opinou peia

o5

o

regularidade das contas com ressaivas, recomendando ac

[Tl
=

ecutivo a adocgéo de

providéncias corretivas para aperfeicoamento dos niveis o

@

atendimento, o que
reforca o entendimento de que o encaminhamento juridicamentg mais adequado & a

aprovagao das contas com ressalvas, e ndo a sua rejeicdo

[

Assim, nos termios do art. 75, § 1°, do RI, esse vereadpr registra seu voto

contrario ao parecer desta comiss&o, para acompanhar [0 Re

2

lator do Tribunal de
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Contas, manifestando-se pela aprovagdo das contas dg exercicio de 2024, com

ressalvas, especificarnents quantc ao baixo desempenho nas

—

reas da Educacao e

da Previdéncia Social.

R| 1° de abril de 2026.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 01/2026

Dispbe sobre a prestagdo de contas do Poder
Executivo Municipal de Mandaguacu, referente ao
exercicio de 2024.

Art. 11 Ficam reprovadas as Contas do Poder Executivo Municipal de

Fstad

m
TF
[42]

Mandaguagu,

mediante a desaproy

J
Oy
—

do Estado do |

Art. 2° Est

publicagao.

ana.

o do Parana, relativas ao exercicio financeiro de 2024,

acao do Parecer Prévio n°® 362/2025, do Tribunal de Contas

e Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

Mandaguacu, 1° de abril de 2026.
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IVA‘} DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 02/2025

/26)25, sob o protocolo n° 1101/2025, a Camara Municipal de
u o Oficio n° 830/2025 - OPD — GP, do Tribunal de Contas
i (TCE/PR), comunicando a emissdo do parecer prévio
ja% contas do Poder Executivo do Municipio de Mandaguacu,

78/25.
\

eira, nos termos do Regimento Interno (Resolucdo 240/2024 —
meeténcia desta Casa de Leis tomar e julgar as contas do

|
}do Tribunal de Contas do Estado, pronunciando-se sobre a

¢
lio

R . .
irregularidade das contas.
|

'a enviado os autos do Processo n°® 158678/25 a Comissao de
ento, Bens Publicos e Fiscalizagdo (CFOBPF) e distribuido
tré%) comissdes permanentes que, segundo o art. 241, do

(

D (H?I), tém competéncia para analisar e opinar sobre o Parecer
|

Linal db Contas do Parana. Desse modo, as 03 (trés) comissoes
1|3 o*esaprovagéo das contas do Ex-Prefeito referentes ao
024, |

i . N
310, nos termos do art. 244, do RI, deve-se enfatizar as razbes de

ue levaram a CFOBPF a desaprovagédo do Parecer Prévio n°
sdo de irregularidade das contas relativas ac exercicio de
ia do disposto no art. 1°, inciso |, alinea "g", da Lei

, de 18 de maio de 1990.

onforme se extrai do Parecer n° 10/2026, da CFOBPF
tre 2023 e 2024 a gestdo do Ex-Prefeito, Sr. Mauricio
apesar de haver uma melhora em duas areas (Assisténcia
c&o Financeira), na maioria das areas avaliadas as notas

, especialmente a Previdéncia Social, que continua e nive

se, aihda, que as notas das areas de Previdéncia Social e




Administracao| Finar

2024) permamé cerar
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1ceira durante todos os anos de avaliagdo (2022, 2023 e

n abaixo de 5,00 pontos.

camente, as areas de Educacéo, Salde, Transparéncia e

Relacionamento com o Cidadao e Previdéncia Social apresentaram queda.

Assim, destacpu-se

(3,99) alcange%ram

sistematica de| ava
:

consideradas I

ao at

que as areas da Educacgado (6,31) e da Previdéncia Social
jem 2024 a menor média desde a implementacdo da
lagdo das politicas publicas em 2022 e ambas foram

endidas pelo Sr. Relator do Parecer Prévio n° 362/2025.

Aprofunpando—se nas razbes para o nao atendimento, percebe-se que o

Sr. Relator do,f»

destacando qy

inferior a.nota
(5,7), represen
2023 (4,87).

Pare
gap
5,00

cer Prévio n° 362/2025 justificou a aposigao de ressalva
ontuacao final na area de Previdéncia social, além de ser

€ inferior a média dos municipios paranaenses para 2024

tando um decréscimo de -18,89% em relagdo a pontuacio de

Ja na 4rea da Educacao, o percentual de variacdo negativa das notas

obtidas entre 2

Portantd
exercicio de 2024 obteve quedas na maioria das areas avaliadas, inclusive o pior

resuitado nas g

implementagaqg
como os dema

contas devem ¢

,| ¢on

as

Y]
..
M

.

da s
§ arg

51 |ju

023 (7,48) e 2024 (6,31) foi de -15,64%.

siderando que a gestdo do Sr. Ex-Prefeito relativa ao

de Previdéncia Social (3,95) e Educacio (6,31) desde a

stematica de avaliacao das politicas publicas em 2022, bem

umentos aduzidos no Parecer n° 10/2026, da CFOBPF, as

gadas irregulares.

Desta feita, tendo em vista que os autos do processo citado ficaram a

disposicdo dos
contas a vots
Exceléncias a

conformidade g

nobr

Vo)
o
O

am o

es Vereadores para vistas, necessaria a submissdo das

pelo Plenario desta Casa. Assim, pede-se a Vossas

-apreciacado do presente Projeto de Decreto Legislativo em

Regimento Interno.
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sto, esta CFOBPF elaborou o Projeto de Decreto Legislativo
las contas do Poder Executivo do exercicic de 2024, razao
5 a0s nobres edis a sua aprovacgéo, a fim de que as contas

N julgadas irregulares, nos termos do Parecer 10/2026, da

Mandaguacu, 1° de abril de 2026.

\Araujo
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Oficio n° 043/2026 Mandaguacu, 1° de abril de 2026.

Excelentissimo Senhor:

Cumprimentando-o, respeitosamente, com arrimo no art. 243, do
Regimento Interno (Resolugédo n° 240/2024), utilizo-me do presente para
notificar Vossa Exceléncia acerca da data da sess&@o plenaria em que sera
realizado o julgamento das contas referentes ao exercicio de 2024, facultando-
se a realizag@o de defesa por meio de sustentagéo oral, pelo prazo de até 15

(quinze) minutos.

O julgamento das contas ocorrera na Sessdo Ordinaria a ser
realizada na data de 13 de abril de 2026, as 18 horas, conforme horario

regimental.

Registro que a copia dos documentos que instruem o processo de
prestacao das contas do Prefeito até a presente data, quais sejam: Oficio n°
830/2025 - OPD - GP, Processo n° 158678/25 completo (Prestacédo de Contas
do Prefeito), Oficio n® 200/2025 (notificagdo do Ex-Prefeito), manifestacdo do
Ex-Prefeito sobre o Parecer Prévio n® 362/2025, despacho do Presidente da
CFOBPF encaminhando o processo as demais comissées permanentes para
emisséo de pareceres, ata da reunido que decidiu pela prorrogagéo do prazo
de julgamento, pareceres das demais comissées permanentes, ata da reunido
em que a maioria dos membros da CFOBPF desaprovou o parecer de relatoria
do vereador Sr. Vinicius Vitorette Araujo, cépia do Parecer n® 08/2026 e do
Projeto de Decreto Legislativo n® 01/2026 desaprovados, ata da reunido que
aprovou o Parecer n° 10/2026, copias do Parecer n® 10/2026 e novo Projeto de
Decreto Legislativo n® 01/2026, estdo disponiveis no Sistema de Apoio ao
Processo Legislativo (SAPL), por meio do link

https://sapl.mandaguacu.pr.leg.br/docadm/2958  (“Inicioc” e  “Documento

Acessorio”).

" Art. 243. O Prefeito a ser julgado devera ser notificado sobre as datas das sessdes plenarias
em que serdo realizadas o julgamento das contas, facultando-se defesa por meio de
sustentagdo oral, pelo prazo de até 15 (quinze) minutos.
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Saliento, também, que a responsabilidade por acessar os
documentos por meio do link acima indicado é totalmente do notificado,
diretamente ou por intermédio de seu representante. Entretanto, qualquer
dificuldade de acesso aos documentos que instruem o processo de julgamento

das contas pode ser comunicada imediatamente antes da data Sessio

Ordinaria do dia 13/04/2026, por meio dos canais de atendimento oficiais

da_Camara de Vereadores de Mandaguacu, especialmente via e-mail

(contato@mandaguacu.pr.leg.br) e telefone (44) 3245-1545 (ligacdo ou via

“WhatsApp”), ocasido em que o notificado podera solicitar o envio dos

documentos para seu endereco eletrénico ou a entrega de cépias fisicas

diretamente no balcdo de atendimento da Camara.

Por fim, consigno que, nos termos do art. 238 e 241, do RI, os
escopos da analise da Camara de Vereadores no julgamento das contas do
Prefeito referem-se ao contetdo do Parecer Prévio do TCE/PR, abrangendo
todas as partes daquele, especialmente as matérias relativas as contas de
governo e de gestédo (vide subitem “1.1 Contetildo do Parecer”, do Parecer
Prévio n° 362/2025).

Sem mais para o momento, renovo votos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

ARCIO Assinado de forma
M digital por MARCIO

AQUARONI AQUARONI

; NAVACHI:97335533953
NAVACHI:97335 Dados: 2026.04.01

533953 16:50:17 -03'00'
Marcio Aquaroni Navachi
Presidente

Ao Excelentissimo Senhor
Mauricio Aparecido da Silva
Ex-Prefeito Municipal
Mandaguagu - Parana




